LIBERO CONSORZIO COMUNALE DI AGRIGENTO
(LR. 15/2015)

ex Provincia Regionale di Agrigento

AGRIGENTO

DETERMINAZIONE DEL COMMISSARIO STRAORDINARIO
N, f44 del 1g[{{ 2oy

OGGETTO: RICOGNIZIONE DEL PERSONALE ANNO 2020 E
APPROVAZIONE PIANO TRIENNALE DEl FABBISOGNI DI PERSONALE
2020/2022.

IL COMMISSARIO STRAORDINARIO

L’anno duemilaventi, il giorno }HX del mese di novembre, il Commissario Straordinario,
nominato giusto D.P.REG. n. 549/Gab del 29.05.2020, Dott. Girolamo Alberto Di Pisa, con i
poteri della Giunta Provinciale, e per quanto concerne il punto 11) della proposta con 1 poteri del
Consiglio, e con la partecipazione del Segretario Generale, Dott.ssa Caterina Maria Moricca;

VISTA la proposta della Po Risorse Umane n. 3 del 6/11/2020, con annessi i prescritti pareri,

redatta dal Responsabile Dott Mauro Antonio Hamel che si allega al presente atto per famne parte
integrante e sostanziale;

VISTO il parere favorevole reso dal Collegio dei Revisori dell'Ente nella seduta del 13/11/2020;

VISTA la legge 142/90 cosi come recepita dalla Legge Regionale 48/91 e successive modifiche
ed integrazioni;

VISTA la L. R.26/93;

VISTO il T.U. E.L., approvato con D. Lgs. 267 del 18/8/2000;
VISTO il D.L 174/2012 convertito in legge 213/2012;
VISTA la L.R. 8/2014;

VISTA la LR. 15/2015;

VISTOPPOREELL.;




RITENUTO che la proposta sia meritevole di accoglimento;
ATTESA la propria competenza da adottare il presente atto;

DETERMINA

Approvare la proposta della PO Risorse Umane n. 3 del 6/11/2020 con la narrativa, motivazione
e dispositive di cui alla stessa, che si allega al presente atto per farne parte integrante e
sostanziale



LIBERO CONSORZIO COMUNALE DI AGRIGENTO
(L.R. 15/2015)

ex Provincia Regionale di Agrigento
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PROPOSTA DI DETERMINAZIONE DEL COMMISSARIO

STRAORDINARIO
Nr. % del 05/%/2,02&

Redatta su iniziativa : X DEL COMMISSARIO O del D’UFFICIO

OGGETTO: RICOGNIZIONE DEL PERSONALE ANNO 2020 E
APPROVAZIONE PIANO TRIENNALE DEI FABBISOGNI DI PERSONALE
2020/2022

IL TITOLARE DELLA PO RISORSE UMANE

VISTI:

- I'art. 39 della Legge n. 449/1997, che stabilisce che gli organi di vertice delle amministrazioni
pubbliche, al fine di assicurare le esigenze di funzionalitd e di ottimizzare le risorse per il
migliore funzionamento dei servizi compatibilmente con le disponibilita finanziarie e di bilancio,
provvedono alla programmazione triennale del fabbisogno di personale, comprensivo delle unita
di cui alla fegge 12 marzo 1999, n. 68;

- Part. 91 del D. Lgs. 267/2000, che dispone che gli organi di vertice deile amministrazioni locali
sono tenuti alla programmazione triennale di fabbisogno di personale, comprensivo delle unita di
cui alla legge 12 marzo 1999 n. 68, finalizzata alla riduzione programmata delle spese di
personale;

- I’art. 35, comma 4, del D. Lgs. 165/2001 che prevede che le determinazioni relative all’avvio di
procedure di reclutamento sono adottate da ciascuna amministrazione sulla base del piano
triennale dei fabbisogni di personale approvato ai sensi deli’art.6 del D. Lgs. 165/2001;

- I’art. 6 del D. Lgs. 165/2001, come modificato dal D. Lgs. n. 75/2017, che disciplina -
Porganizzazione degli uffici ed il piano triennale dei fabbisogni di personale, da adottare
annualmente in coerenza con la pianificazione pluriennale delle attivita e della performance,
nonché con le linee di indirizzo emanate ai sensi del successivo art. 6-ter, nel rispetto delle
facoltd assunzionali previste a legislazione vigente e tenuto conto della consistenza della
dotazione organica del personale in servizio, nonché della relativa spesa;

- in particolare, l'art. 6, comma 2, del D. Lgs 165/2001 ai sensi del quale: * Allo scopo di
ottimizzare I'impiego delle risorse pubbliche disponibili e perseguire obiettivi di performance




organizzativa, efficienza, economicitd € qualita dei servizi al cittadini, le amminstrazioni
pubbliche adottano il piano triennale de: fabbisogni di personale, in coerenza con la
pianificazione pluriennale delle attivita e della performance, nonché con le linee di indirizzo
emanate ai sensi dell'articolo 6-ter. Qualora siano individuate eccedenze di personale, si applica
I"articolo 33...11 piano triennale indica le risorse finanziarie destinate all'attuazione del piano, nei
limiti delle risorse quantificate sulla base della spesa per il personale in servizio e di quelle
connesse alle facolta assunzionali previste a legislazione vigente”.

- 1] successivo comma 3 del citato art.6 i sensi del quale: “In sede di definizione del piano di cui
al comma 2, ciascuna amministrazione indica la consistenza della dotazione organica e la sua
eventuale rimodulazione in base ai fabbisogni programmati e secondo le linee di indirizzo di cui
all'articolo 6-ter, nell'ambito del potenziale limite finanziario massimo della medesima..,

Resta fermo che la copertura dei posti vacanti avviene nei limiti delle assunzioni consentite a
legislazione vigente. *

VISTE le “Linee di indirizzo per la predisposizione dei piani dei fabbisogni di personale da
parte delle amministrazioni pubbliche”, formalizzate con Decreto della Presidenza del Consiglio
dei Ministri — Dipartimento della Funzione Pubblica - dell’8/5/2018, registrato alla Corte dei
contt in data 09.07.2018, pubblicato sulla G.U. n. 173 del 27/7/2018, emanato ai sensi
dell’articolo 6-ter, comma 1, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165;

ATTESO che 1] succitato decreto prevede che il Piano Triennale di Fabbisogno del Personale
debba essere redatto senza maggiori oneri per la finanza pubblica e debba mndicare la
consistenza, in termini finanziari, della dotazione organica nonché il valore finanziario dei
fabbisogni programmati che non possono superare la dotazione di spesa potenziale derivante
dall’ultimo atto approvato o i hmiti di spesa di personale previsti”.

CHE le Linee di indinzzo prevedono che il Piano, oltre a garantire il rispetto dei vincoli
finanziari vigenti deve garantire la coerenza con il ciclo della programmazione finanziaria
dell’ente e con il ciclo della performance, quindi con le priorita strategiche dell’ente e con gli
obiettivi individuati nel triennio e che “per le regioni e gli enti territoriali, sottoposti a tetti di
spesa del personale, Pindicatore di spesa potenziale massirna resta quello previsto dalla
normativa vigente”.

CHE 1l Piano deve inoltre individuare le professionalitd infungibili, evitare logiche di mera
sostituzione, tenere in considerazione le nuove professioni ¢ le competenze professionali
innovative ¢ privilegiare il potenziamento delle funzioni istituzionali dell’ente, piuttosto che
quelle di backoffice. Esso va basato su un’analisi quantitativa e qualitativa che tenga i
considerazione anche eventuali parametri ed indicatori basati sull’analist dei processi o di
benchmarking.

CHE le Linee di Indirizzo esplicitano ulteriormente il superamento del precedente concetto di
dotazione organica chiarendo che la stessa € da intendersi come un mero “valore finanziario”.
Essa pertanto “individua la spesa potenziale massima imposta come vincolo estemo...... fermo
restando che per le regioni e gli enti territonali, sottoposti a tetti di spesa del personale,
’indicatore di spesa potenziale massima resta quello previsto dalla normativa vigente”. In
concreto quindi “la spesa del personale in servizio, sommata a quella derivante dalle facolta
assunzionall .... non pud essere superiore...per le amministrazioni quali le Regioni e gh enti
locali, che sono sottoposte a tetti di spesa del personale, al limite di spesa consentito dalla fegge”.

DATO ATTO che guesto Ente non ha potuto, negli ultimi anm, procedere alla redazione del
programma triennale di fabbisogno di personale per avere accertato un esubero di personale per
ragioni finanziarie, rispetto ai vincoli previsti dalla legislazione nazionale, ai quali si sono
aggiunti altri limiti posti da leggi regionali. Gli aspetti critici sono stati, in particolare, due.



1 — 1l primo si riferisce ai commi 1 e 2 dell'art. 37 della L. r. n.15 del 04 agosto 2015, i quali
dispongono che:

“ 1. I liberi Consorzi comunali e le Citta metropolitane stabiliscono, in relazione alle funzioni
ad essi attribuite, le dotazioni organiche entro tre mesi dalla definizione da parte
dell’Osservatorio dei criteri di cui all'articolo 25.

2. Entro novanta giorni dalla scadenza del termine di cui al comma I, con uno o piu decreti del
Presidente della Regione, previa delibera della Giunta regionale, su proposta dell Assessore
regionale per le autonomie locali e la funzione pubblica, sentite le organizzazioni sindacali
maggiormente rappresentative, previo parere della Commissione Affari istituzionali e della
Commissione Bilancio dell’Assemblea regionale siciliana, é individuato il personale che resta
assegnato agli enti di area vasta e quello eventualmente da destinare alle procedure di mobilita
verso altri enti, secondo i criteri definiti dall’ Osservatorio di cui all’articolo 25.

11 succitato Osservatorio non ha mai definito tali criteri.

In pendenza della manovra di riordino istituzionale delle ex Province, P'assenza di una chiara e
stabile individuazione delle funzioni e dei servizi da garantire (allo stato, suscettibili di
allocazione, anche solo parziale, presso altri livelli di governo), fa venir meno, logicamente, le
condizioni essenziali che legittimano la programmazione degli assetti gestionali e del
conseguente, eventuale, fabbisogno di personale.

2. 11 secondo punto & relativo alla ricognizione del personale ed alla disciplina delle
soprannumerarieta prevista dall'art. 33 del D. Lgs 165/2001.

L’art. 2 della legge n. 27 del 2016, relativamente alle dotazioni organiche delle Citta
metropolitane e dei liberi Consorzi comunali, al comma 1, afferma che: “La dotazione organica
delle Citta metropolitane e dei liberi Consorzi comunali é stabilita, a decorrere dalla data di
entrata in vigore della presente legge, in misura corrispondente alla spesa del personale di
ruolo al 31 dicembre 2015 ridotta complessivamente del 15 per cento. Per le wnita
soprarmumerarie si applica la discipling di cui al comma 2.

Il successivo comma 2, conseguentemente afferma che: “Enfro centoventi giorni dalla data di
entrata in vigore della presente legge, é individuato secondo modalita e criteri definiti
nell'ambito delle procedure e degli osservatori di cui alla legge regionale 4 agosto 2015, n. 15,e
successive modifiche e integrazioni, il personale che rimane assegnato agli enti di cui al comma
1 e quello da destinare alle procedure di mobilita, nel rispetto delle forme di partecipazione
sindacale previste dalla normativa vigente, secondo le procedure previste dall'articolo 1, commi
423 e 424, della legge 23 dicembre 2014, n. 190, nonché, previo accordo con lo Stato, ai sensi
dell'articolo 1, comma 425, della legge n. 190/2014."

Questo Libero Consorzio, nonostante una rigorosa e notevole riduzione della spesa per il
personale e nonostante abbia rispettato il tetto alla spesa del personale previsto dall’art.]1 comma
557 quater della legge n. 296/2006, si & trovato, in questi anni, In una situazione di
soprannumerarietd del personale per ragioni finanziarie per avere superato il limite di spesa
previsto dal predetto art. 2, comma 1 della legge regionale n. 27 del 29 dicembre 2016.

CONSIDERATO che la Regione Siciliana con P’ art. 1, comma 11, lettera a), della L.R. 12
maggio 2020, n. 9 ha abrogato I'art. 2 della legge n. 27 del 2016 e che, pertanto, i limiti finanziari
da rispettare per potere procedere ad assunzioni restano solamente quelli previsti dal legislatore
nazionale;

CHE, 1l problema della mancata definizione da parte dell’ Osservatorio dei critert ai quali i Liberi
Consorzi debbono attenersi per la determinazione della dotazione organica pud ritenersi superato
in virtt delia nuova formulazione dell’art. 6 del D. Lgs. n. 165/2001 in base alla quale , ciascuna
Amministrazione determina la consistenza della dotazione organica e la sua eventuale
rimodulazione in base ai fabbisogni programmati nell’ambito del potenziale limite finanziario
massimo e che, comunque, anche l'articolo 36 comma 6 della Lr. n. 15 del 04 agosto 2015
dispone che i Liberi Consorzi Comunali possano utilizzare personale nei limiti delle disponibilita
finanziarie in atto esistenti.



VISTO Dart. 33 del d. 1gs n. 165/2001 che, nell’ottica di favorire la coordinata attuazione dei
processi di mobilita ¢ di reclutamento del personale, ha rafforzato gli obblighi a carico del datore
di lavoro pubblico prevedendo che le amministrazioni procedano alla ricognizione del personale
in servizio al fine di rilevare |’eventuale sussistenza di situazioni di sovrannumero o, comunque,
di eccedenza di personale, in relazione alle esigenze funzionali e finanziarie dell’Ente.

CONSIDERATO che, ai sensi del citato art. 33 del d. Igs n. 165/2001, Peventuale sussistenza
di situazioni di sovrannumero o, comunque, di eccedenza di personale, deve essere valutato in
relazione:

a) alle esigenze funzionali;

b) alla situazione finanziaria dell’Ente.

DATO ATTO, relativamente al punto sub a), che tutti 1 dirigenti dell’Ente sono stati invitati ad
attestare la congruita del personale in servizio (anche con riferimento al proftlo professionale
posseduto di ciascun dipendente) in relazione alle esigenze funzionali della struttura cui ciascuno
di essi € preposto;

ACQUISITE, aglhi atti del Settore Risorse Umane, le attestazioni richieste;

DATO ATTO che i Dirigentt hanno dichiarato I’inesistenza di situazioni di soprannumero ed
eccedenze di personale;

CONSIDERATO con riferimento al punto sub b) :

CHE nella vigente normativa che afferisce i limiti di spesa del personale rientrava anche Part. 2,
comma 1 della legge regionale 29 dicembre 2016, n. 27 “Disposizioni in materia di autonomie
Jocali e per la stabilizzazione del personale precario™;

CHE la Regione Siciliana con I’ art. 1, comma 11, lettera a), della L.R. 12 maggio 2020, n. 9 ha
abrogato F'art. 2 della legge n. 27 del 2016 ¢ che, pertanto, i limiti finanziari da rispettare per
potere procedere ad assunzioni restano solamente quelli previsti dal legislatore nazionale,

TENUTO CONTOQ che, come detto, la possibilita di ricorrere ad assunzioni di personale ¢
legata al rispetto dei seguenti diversi altri vincoli e condizieni di tipo amministrativo e contabile:

1) I'adozione del PTFP nel rispetto degli equilibri di finanza pubblica ed in osservanza delle linee
di indirizzo ed eventuale rimodulazione della dotazione organica ai sensi del combinato disposto
det rimodulati commi 2, 3 e 6-ter dell’art. 6 del D. Lgs. 165/2001 (a seguito delia riscrittura
dell’articolo da parte dell’art. 4 del D.Lgs. 75/2017), e di questo si occupa il presente
provvedimento;

2} 1l rispetto dell’equilibrio di bilancio desunto, per ghi Enti locali, dal prospetto della verifica
deglt equilibri allegato ai rendiconto della gestione previsto dall’Allegato 10 del D.Lgs.
118/2011 (presenza di un risultato di competenza dell’esercizio non negativo);

3) PPapprovazione del Piano triennale di azioni positive in materia di pari opportunita di cui
all’art. 48, comma 1, del D.Lgs. 11 aprile 2006, n. 198 recante “Codice delle pari opportunita
tra uomo e donna, a norma dell’art. 6 della Legge 28 novembre 2005, n. 2467

4) la dichiarazione annuale da parte delPente, con apposito atto ricognitivo da comunicare al
Dipartimento della funzione pubblica, dalla quale emerga I’assenza di personale in
sovrannumero o in eccedenza (art. 33, D. Lgs. n. 165/2001 come riscritto dail’art. 16 della Legge
183/2011 e circolare Dipartimento funzione pubblica del 28 aprile 2014, n. 4);



5) 'adozione di un documento programmatico triennale, denominato Piano della performance
entro il 31 gennaio di ogni anno (art. 10, comma 3, del D.Lgs. 150/2009), che per gli Enti locali e
unificato nel PEG (art. 169, comma 3-bis, del TUEL);

6) Iobbligo di certificazione, o il diniego non motivato di certificazione, di un credito anche
parziale verso la PA (comma 3-bis, art. 9, D.L. 185/2008, come aggiunto dall’art. 27, comma 2,
lett, ¢), del D.L. 66/2014);

7) la verifica dell’impossibilita di ricollocare il personale in disponibilita iscritto nell’apposito
elenco per avviare procedure concorsuall e nuove assunzioni a tempo indeterminato o
determinato per un periodo superiore a 12 mesi (art. 34, comma 6, D.Lgs. 165/2001);

8) 'utilizzo dei lavoratori collocati in mobilita ai sensi dell’art. 2 del D. Lgs. 95/2012 e deil’art.
3 del D.L. 101/2013, che a domanda hanno chiesto la ricollocazione (art. 2, comma 13, D.L.
95/2012 applicabile a tutte le amministrazioni ai sensi del comma 14 del citato art. 2 in caso di
"...eccedenza dichiarata per ragioni funzionali o finanziarie dell amministrazione”):

9) la mobilitd, sia obbligatoria i sensi deli’art. 30 del D. Lgs. 165/2001 sia imposta per
ricollocazione ai sensi degli artt. 34 e 34-bis del D. Lgs. 165/2001 (sulla quale si dira piu
specificamente pel prosieguo);

10) il rispetto dei limiti di spesa per il personale fissati dalla normativa di finanza pubblica per
gli enti territoriali (art. 1, della Legge n. 296/2006 - combinato disposto dei commi 557 e 557-
quater per gii enti ex soggetti al patto di stabilita - contenimento della spesa di personale con
riferimento a queila impegnata nel triennio 2011-2013), rispetto che I'Ente ha assicurato
riducendo le spese di personale garantendo il contenimento della dinamica retributiva ¢
occupazionale attraverso:

- la razionalizzazione e lo snellimento delle strutture burocratico-amministrative, anche
attraverso accorpamenti di uffici con l'obiettivo di ridurre l'incidenza percentuale delle posizion:
dirigenziali in organico;

- il contenimento delle dinamiche di crescita della contrattazione integrativa,

e assicurando, nell'ambito della programmazione triennale dei fabbisogni di personale, il
contenimento delle spese di personale con riferimento al valore medio del triennio precedente
alla data di entrata in vigore della disposizione, come risultante dalla nota del Direttore del
Settore Ragioneria prot. n. 11785 del 14/09/2020;

11) i rispetto dei termini per ’approvazione di bilanci di previsione, rendiconti, bilancio
consolidato e del termine per I'invio alla Banca dati delle Amministrazioni Pubbliche ex art. 13,
Legge n.196/2009), dei relativi dati, nei 30 giorni dalla loro approvazione (D.L. 113/2016, art. 9,
comma ]-quinquies);

12) la trasmissione delle informazioni richieste da parte degli Enti beneficiari di spazi finanziari
concessi in attuazione delle intese e dei patti di solidarietd ai sensi Decreto del Presidente del
Consiglio dei ministri di cui all’art. 10, comma 3, della Legge 243/2012 (art. 1, comma 508,
Legge 232/2016);

13) il conseguimento di almeno il 3% degli accertamenti delle entrate finali nell’esercizio
determinano in quello successivo a quello dell’inadempienza la sanzione solo per assunzioni di
personale a tempo indeterminato (art. 1, commi 466 € 476, Legge n. 232/2016);

14) linvio, sulla piattaforma “http://pareggiobilancio.mef.gov.it”, entro il 31 marzo - 0
comunque entro il 30 aprile - della certificazione attestante i risultati conseguiti ai fini del saldo
tra entrate ¢ spese finali firmata digitalmente, dal rappresentante legale, dal responsabile del
servizio finanziario e dall’organo di revisione economico-finanziaria, ove previsto {(nel caso
rispetto del termine 30 aprile la sanzione applicata solo per assunzioni di personale a tempo



indeterminato per i 12 mesi successivi cioé fino al 31 marzo dell’anno successivo) (art. 1,
comma 470, Legge 232/2016);

15) I'assenza della condizione di deficitarieta strutturale e di dissesto (art. 243, comma 1, del
TUEL).

VERIFICATA E RITENUTA la sussistenza di tutte le condizioni e del rispetto di tutti 1 vincoli
e i limiti poco sopra elencati dal n. 1) al n. 15);

VISTO il DL n. 162/2019, convertito dalla Jegge n. 8 del 28 Febbraio 2020 che introduce
rilevanti novita in materia di assunzione di personalie per le province. In particolare il comma |
dell’art. 17 apporta una modifica all'articolo 33 del decreto-legge 30 aprile 2019, n. 34,
attraverso Iinserimento del comma 1-bis che prevede che “le province e le cittd metropolitane
possono procedere ad assunzioni di personale a tempo indeterminato in coerenza con i piani
triennali dei fabbisogni di personale e fermo restando il rispetto pluriennale dell'equilibrio dj
bilancio asseverato dall'organo di revisione, sino ad una spesa complessiva per tutto il personale
dipendente, al lordo degli oneri riflessi a carico dell'amministrazione, non superiore al valore
soglia definito come percentuale, differenziata per fascia demografica, della media delle entrate
correnti relative agli ultimi tre rendiconti approvati, considerate al netto del fondo crediti dubbia
esigibilitd stanziato in bilancio di previsione. Con decreto del Ministro della pubblica
amministrazione, di concerto con il Ministro delleconomia e delle finanze e il Ministro
dell'interno, previa intesa in sede di Conferenza Stato-citta ed autonomie locali, entro sessanta
giorni dalla data di entrata in vigore della presente disposizione sono individuati le fasce
demografiche, i relativi valori soglia prossimi al valore medio per fascia demografica e le
relative percentuali massime annuall di incremento del personale in servizio per le province ¢ le
citta metropolitane che si collocano al di sotto del predetto valore soglhia. 1 predetti parametri
possono essere aggiornati ogni cinque anni. Le province e le citta metropolitane in cui il rapporto
fra la spesa di personale, al lordo degli oneri riflessi a carico dell'amministrazione, ¢ la media
delle predette entrate correnti relative agli ujtimi tre rendiconti approvati risulta superiore al
valore soglia adottano un percorso di graduale riduzione annuale del suddetto rapporto fino al
conseguimento nell'anno 2025 del predetto valore soglia anche applicando un turn over inferiore
al cento per cento. A decorrere dal 2025 le province e le cittd metropolitane che registrano un
rapporto superiore al valore soglia applicano un turn over pari al trenta per cento fino al
conseguimento del predetto valore soglia. II limite al trattamento accessorio del personale di cui
all'articolo 23, comma 2, del decreto legislativo 25 maggio 2017, n. 75, & adeguato, in aumento o
in diminuzione, per garantire l'invarianza del valore medio pro capite, riferito all'anno 2018, del
fondo per la contrattazione integrativa nonché delle risorse per remunerare gli incarichi di
posizione organizzativa, prendendo a riferimento come base di calcolo il personale in servizio al
31 dicembre 2018.”

11 successivo comma 1 -ter prevede I’abrogazione del limite di spesa delle dotazioni organiche del
personale delle province ¢ delle cittd metropolitane previsto dall’articolo T, comma 421, delia
legge 23 dicembre 2014, n. 190. Per le Province & previsto inoltre che possano avvalersi di
personale a tempo determinato nel limite dei 50 per cento della spesa sostenuta per le stesse
finalita nell'anno 2009.

RITENUTO tuttavia che fin quando non sard pubblicato il DPCM citato non si potra dare
attuazione all'art.33 del d.l. 34/2019 e che, pertanto, per la programmazione delle assunzioni si
dovra ancora fare riferimento alle disposizioni previgenti.

CHE pud, quindi, ritenersi ancora operante ’articolo 3, comma 5, del d.1. 90/2014, ai sensi del
quale ““ Negli anni 2014 ¢ 2015 le regioni e gli enti locali sottoposti al patto di stabilita’ interno
procedono ad assunzioni di personale a tempo indeterminato nel limite di un contingente di
personale complessivamente corrispondente ad una spesa pari al 60 per cento di quella relativa
al personale di ruolo cessato nell'anno precedente. Resta fermo quanto disposto dall'art. 16,
comma 9, del decreto legge 6 luglio 2012, n. 95, convertito, con modificazioni, dalla legge 7



agosto 2012, n. 135. La predetta facolta' ad assumere ¢’ fissata nella misura dell'80 per cento
negl anni 2016 e 2017 e del 100 per cente a decorrere dall'anmo 2018, Restano ferme le
disposizion: previste dall'art. 1, commi 557, 557-bis e 557-ter, della legge 27 dicembre 2006, n.
296. A decorrere dall'anno 2014 €' consentito il cumuio delle risorse destinate alle assunzioni
per un arco temporale non superiore a tre anni, nel rispetto della programmazione de]
fabbisogno e di quella finanziaria e contabile; ¢ altresi consentito l'utilizzo dei residui ancora
dispenibili delle quote percentuali delle facolta assunzionali riferite al triennto precedente;

VISTO T'art 1 comma 228 della legge di stabilita 2016;

CHE l'arco temporale di tre anni previsto dalla norma é stato esteso a cingue anni dall'art. 14
bis, comma 1, leti.a) del D.1n. 4/2019 convertito in legge n.26/2019 e che dalla stessa norma le
parole " al triennio precedente” sono state sostituite con le parole " al quinquennio precedente™,

CHE Il comma 9 dell'articolo 16 del decreto-legge 6 luglio 2012, n. 95, convertito, con
modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n. 135 e che sanciva il generale divieto di assunzioni
per le province, & stato abrogato dall'art. 1 comma 847 della legge n. 205/2017;

CHE con legge appena citata il legislatore nazionale ha fissato nuove regole per le assunzioni
nelle Province. In particolare:

il comma 844 prevede “ Ferma restando la rideterminazione delle dotazioni organiche nei
limiti di spesa di cui all'articolo 1, comma 421, della legge 23 dicembre 2014, n. 190, ai fini del
ripristing delle capacita di assunzione, le citta metropolitane e le province delle regioni a
statuto ordinario definiscono un piano di riassetto organizzativo finalizzate ad un ottimale
esercizio delle funzioni fondamentali previste dalla legge 7 aprile 2014, n. 56.”

il comma 845 dispone: “ A decorrere dall'anno 2018, le province delle regioni a statuto
ordinario possono procedere, nel limite della dotazione organica di cui al comma 844 e di un
contingente di personale complessivamente corrispondente a una spesa pari al 100 per cento di
quella relativa al personale di ruolo cessato nell'anno precedente, ad assunzioni di personale a
tempo indeterminato, da destinarsi prioritariamente alle attivita in materia di viabilita e di
edilizia scolastica, solo se l'importo delle spese complessive di personale, al lordo degli oneri
riflessi a carico dell'amministrazione, non supera il 20 per cento delle entrate correnti relative
ai titoli 1, Il e Il Per le restanti province. la percentuale assunzionale stabilita al periodo
precedente & fissata al 25 per cento. E consentito l'utilizzo dei resti delle quote percentuali
assunzionali come definite dal presente comma riferite a cessazioni di personale intervenute nel
triennio precedente non nteressato dai processi di vicollocazione di cui all'articolo 1, conmi da
422 a 428, della legge 23 dicembre 2014, n. 190.”

ATTESO che i destinatari delle superiori norme, introdotte dalia legge n. 205/2017, sono, per
espressa previsione del legislatore, esclusivamente, le province delle regioni a statuto ordinario
dove il processo di riordino istituzionale che ha interessato gli enti intermedi pud dirsi concluso.

CHE in questa fase di attesa della pubblicazione del DPCM che dara attuazione dell'art.33 del
d.l. 34/2019 non c'¢ chiarezza sulle norme applicabili, in special modo dopo l'abrogazione
dell'art. 2, comma 1, della L. r. 29 dicembre 2016, n. 15 che, ad avviso della Corte dei Conti,
definiva la capacita assunzionale degli enti di aria vasta siciliani;

| magistrati contabili della Sicilia, con la deliberazione 204/2018, pubblicata sul sito della
sezione regionale di controllo in data 10 dicembre 2018, hanno sostenuto che :

- la Regione siciliana, in forza della propria potesta legislativa esclusiva (art. 14 comma 1,
lett. 0), ha avviato con L. r. 4 agosto 2015, n. 15, un processo di riordine istituzionale che
ha interessato le ex province regionali, sulla scia di quanto adottato dal legislatore
nazionale. L’iter di attuazione della predetta riforma regionale, risulta ancora lontano
dall’essersi concluso, contrariamente alla riforma nazionale che pud dirsi ormai entrata a
regime.



Nell’ambito del predetto riordino il legislatore regionale ha fissato, con Iart. 2, comma 1,
delia L.r. 29 dicembre 2016, n. 15, la dotazione organica delle Cittd metropolitane e dei
Liberi consorzi “in misura corrispondente alla spesa del personale di ruolo al 31/12/2015
ridotta complessivamente del §5%”. Si tratta chiaramente di una norma strumentale
alP’attuazione della riforma che, considerato il lasso di tempo intercorso
dall’approvazione di quest’ultima (circa 17 mesi), presuppone I’avvenuta ponderazione
delle diverse problematiche attuative, ivi comprese quelle relative alle attribuzioni di
funzioni e servizi tra i diversi livelli di governo e alle relative spese, peraltro ampiamente
trattate dalla L. r. n. 15/2016 (cfr. ad esempio gli artt. 27, 28, 29, 37, 38 e 39).
Diversamente non si spiegherebbe la fissazione di un preciso limite di spesa e
Pindividuazione di misure specifiche per la gestione delle unita soprannumerarie;

il legislatore regionale, intervenendo sulla materia della spesa del personale, esercitando
la propria potesta, con la L. r. n. 27/2016, non ha fissato un divieto assoluto di
assunzioni, soluzione adottata dall’art. 16, comma 9, del D.L. 6 luglio 2012, n. 95 medio
tempore abrogato, ma ha definito i limiti di spesa cui gli enti devono attenersi;

Pertanto, le facoltd assunzionali dei Liberi consorzi, compatibilmente alla situazione
finanziaria dell’Ente e in attuazione della programmazione del fabbisogno del personale
(cfr. Deliberazione n. 40/2014/PAR di questa Sezione), “possono astrattamente
configurarsi nel rispetto del predetto vincolo, ovvero per quegli enti la cui spesa del
personale si & gia ridotta al di sotto del’85% del valore al 31/12/2015 e nei limiti del
margine resosi disponibile.”

VISTA la deliberazione n. 124 del 24 settembre 2020 con la quale la Corte dei Conti, sezione
regionale di controflo della Lombardia, ha precisato che, attualmente, per le province e le citta
metropolitane continuano ad applicarsi le disposizioni precedenti a quelle nuove dettate dal D.L.
n. 34/2019 (il c.d. decreto Crescita) e senza che vi sia una distinzione tra le funzioni
fondamentali e le altre che tali previsioni prevalgono sulle regole dettate dalla normativa
regionale.

RITENUTO che, venuta meno la norma regionale ed in attesa della pubblicazione de] DPCM,
questo Libero Consorzio debba procedere con prudenza limitandosi alle assunzioni
indispensabili nei limiti delle disponibilita finanziarie in atto esistenti, come previsto dall'articolo
37 comma 6 della l.r. n. 15 del 04 agosto 2015, e nei limiti di spesa consentita dalla legge con
particolare riferimento all'art 3, commi 5 e 5 quater, del DI 90/2014, come convertito con legge
n. 114/2014, come modificato con l'art 14 bis del D.L. n. 4/2019, come convertito in legge
n.26/20197;

DATO ATTO che, conseguentemente, si ritiene che il Libero Consorzio Comunale di Agrigento
abbia la capacitd assunzionale di cui all'allegato a) "Spazi assunzionali anno 2020 e quiquennio
precedente” della presente proposta, come calcolate ai sensi dell’articolo 3, commi 5 e 5 quater,
del d. 1. 90/2014, come modificato dall'art.14 bis, comma 1, lett.a) del D.L. n. 4/2019, convertito
in legge n.26/2019, e dell'art 1 comma 228 legge di stabilita 2016;

DATO ATTO che, effettuata la ricognizione annuale sulle eccedenze e sui fabbisogni di
personale ai sensi degli artt. 6 e 33 del D. Lgs. 165/2001, il Libero Consorzio Comunale di
Agrigento non presenta per 'anno 2020 situazioni di soprannumero o eccedenze di personale in
relazione alle esigenze funzionali o alla situazione finanziaria del'Ente.

DATO ATTO che i Dirigenti det Settori in cui si articola la struttura organizzativa dell’Ente,
con note agli attt della PO Risorse Umane, effettuata la ricognizione annuale sulle eccedenze e
sui fabbisogni di personale ai sensi degli artt. 6 e 33 del D Lgs 165/2001, hanno rappresentato le
esigenze dell’Ente in prospettiva assunzionale, dando prioritd al mantenimento dell’attuale
dotazione organica tramite la stabilizzazione del personale precario in servizio presso I'Ente ¢ la
sostituzione del personale cessato;



DATO ATTO che appare opportuno che la copertura del restante fabbisogno di personale, come
evidenziato dalla suddetta analisi dei fabbisogni, sia riconsiderata negli anni 2021 e 2022, in sede
di aggiornamento e approvazione del PTEP 2021/2023, compatibilmente con la capacita
assunzionale calcolata a normativa in quel momento vigente.

DATO ATTO che la pil volie citata analisi del fabbisogno del personale evidenzia la necessita
di procedere all'istituzione del profiio professionale “Collaboratore Informatico”, meglio
descritto dalla relativa declaratoria contenuta nello specifico allegato alla presente proposta, che
va approvato e ricoperto tramite cambio di profilo da parte del personale interno in possesso dei
titoli e della professionalita adeguata, senza oneri aggiuntivi per I'Ente;

VISTO T'art. 20 del Decreto Legislativo 75/2017 che detta speciali disposizioni volte ad offrire
una tutela rispetto a forme di precariato protrattesi nel tempo, valorizzando, nel rispetto delle
regole di cui all'art. 97 Cost, le professionalita da tempo maturate e poste al servizio delle
pubbliche amministrazioni, in coerenza con i fabbisogni e le esigenze organizzative funzionali di
ciascuna amministrazione;

VISTA la Circolare del Ministro per la Semplificazione ¢ la Pubblica Amministrazione n. 3 del
23/11/2017 che detta indirizzi operativi per I‘applicazione della speciale disciplina volta al
superamento del precariato;

VISTA la legge regionale 29 dicembre 201 6 n. 27 “Disposizioni in materia di autonomie locali e
per la stabilizzazione del personale precario”

VISTA la Legge Regionale 08/05/2018 n. 8 recante “ Disposizioni programmatiche ¢ correttive
per I’anno 2018. Legge Stabilita Regionale , pubblicata sulla G.UR.S. (Supplemento ordinario}
del 11/05/2018;

CONSIDERATO che tutte le superiori norme sono finalizzate al superamento del precariato
nelle pubbliche amministrazioni;

ATTESO che ai sensi dell'art. 20, commi 1 e 2, del Decreto Legislativo 75/2017 le
amministrazioni pubbliche, at fine di ridurre i ricorso ai contratti a termine e valerizzare la
professionalita acquisita dal personale con rapporto di lavoro a tempo determinato, possono, nel
triennio 2018-2020 (ora fino al 31/12/2021), in coerenza con il piano triennale dei fabbisogni e
con Pindicazione della relativa copertura finanziaria, assumere a tempo indeterminato personale
non dirigenziale che, alla data in vigore del decreto, possegga contemporaneamente tutti i
seguenti requisiti: a) risulti in servizio successivamente alla data di entrata in vigore della legge
n. 124 del 2015 con contraiti a tempo determinato presso I'amministrazione che procede
all'assunzione..; b) sia stato reclutalo a tempo determinato, in relazione alle medesime atiivita
svolte, con procedure concorsuali anche espletate presso amministrazioni pubbliche diverse du
quella che procede all'assunzione:; ¢) abbia maturato, al 31 dicembre 2017 (ora 31 dicembre
2020), alle dipendenze dell'amministrazione di cui alla lettera a) che procede all'assunzione,
almeno tre anwi di servizio, anche non continualtivi, negli ultimi otto anni.

CHE. il secondo comma del succitato art 20 del D. Lgs 75/2017 prevede che “Nello stesso
triennio 2018-2020, le amministrazioni, possono bandire, in coerenza con il piano triennale dei
fabbisogni di cui all'articolo 6, comna 2, e ferma restundo la garanzia dell'adeguato accesso
dall'esterno, previa indicazione della relativa copertura finanziaria, procedure concorsuali
riservate, in misura non superiore al cinquanta per cento dei posii disponibili, al personale non
dirigenziale che possegga tuiti i seguenti requisiti: ) risulti titolare, successivamente alla data
di entrata in vigore della legge n. 124 del 2015, di un contralto di lavoro flessibile presso
I'amministrazione che bandisce il concorso; b} abbia maturato, alla data del 31 dicembre 2017
(ora 31 dicembre 2020), almeno tre anni di contratfo, anche non continuativi, negli ultimi otto
anni, presso l'amministrazione che bandisce il concorso.



CHE il comma 1 dell'art 1 del D.L. 162/2019, come convertito con legge n. 8/2020, ha
modificato il comma 1 dell'art 20 del D. Lgs. 75/2017 sostituendo alle parole “nel triennio
2018/2020” le parole “fino al 31/12/20217 e alla lettera ¢} del medesimo comma [ le parole “3]
dicembre 20177 con le parole “31 dicembre 2020”;

CHE 1! successivo comma 1 bis dell'art | del succitato D.L. 162/2019, come convertito con
legge n. 8/2020, ha modificato il comma 2 dell'art 20 del D. Lgs. n. 75/2017 sostituendo alla
lettera b) le parole “31 dicembre 2017” con le parole “31 dicembre 20207;

CHE i} meccanismo deile predette assunzioni soggiace al limite invalicabile delia sostenibilita
finanziaria, cui sono specificamente dedicati i commi da 3 a 6 del citato decreto.

CHE in particolare, il comma 3, nel delineare il quadro delle risorse finanziarie che € possibile
impiegare ai fini del}’attuazione del piano di reclutamento speciale previsto in via transitoria,
precisa che le amministrazioni pubbliche “ai soli fini di cui ai commi I e 2, possono elevare gli
ordinari limiti finanziari per le assunzioni a tempo indeterminato previsti dalle norme vigenti, al
netto delle risorse destinate alle assunzioni a tempo indeterminato per reclutamenio framite
concorso pubblico, utilizzando a tal fine le risorse previste per i contratti di lavoro flessibile, nei
limiti di spesa di cui all'articolo 9, comma 28, del decreto-legge 31 maggio 2010, n. 78,
convertito dalla legge 20 luglio 2010, n. 122, calcolate in misura corrispondente al loro
ammontare medio nel triennio 2015-2017 a condizione che le medesime amministrazioni siano
in grado di sostenere a regime la relativa spesa di personale previa certificazione della
sussistenza delle correlate risorse finanziarie da parte dell'organo di comrollo interno di cui
all'articolo 40-bis. comma 1, e che prevedano nei propri bilanci la contestuale e definitiva
riduzione di tale valore di spesa utilizzato per le assunzioni a tempo indeterminato dal teito di
cul al predetto articolo 9, comma 287.

CHE, conseguentemente, la capacita assunzionale dell'ente pud essere incrementata ai sensi del
comma 3 dell'art 20 del D. Lgs. 75/2017, come risultante dall'allegato c¢) “Media costo personale
a contratto di lavoro flessibile triennio 2015/2017” della presente proposta;

CHE la Regione Siciliana, con l'art. 26, comma 5 della legge regionale n.8/2018, riproducendo
il contenuto della legge statale ha disposto che “Per le finalita inerenti al superamento del
precariato, per il triennio 2018- 2020, é altresi utilizzabile la spesa di cui al comma 28
dell'articolo 9 del decreto legge 31 maggio 2010, n. 78, convertito con modificazioni dalla legge
30 luglio 2010, n. 122, calcolata in misura corrispondente alla media del triennio 2015-2017 e,
ai fini delle disposizioni di cui all’articolo 1, commi 357 e 362, della legge 27 dicembre 2006, n.
296, relativamente al calcolo della spesa per il personale, al netto del contributo erogato dalla
Regione, a condizione che le medesime amministrazioni siano in grado di sostenere a regime la
relativa spesa di personale previa certificazione della sussistenza delle correlate risorse
finanziarie da parte dell'organo di controllo interno di cui all'articolo 40-bis, comma 1 del
decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165 e successive modifiche ed integrazioni, e che
prevedano nei propri bilanci la contestuale e definitiva riduzione di tale valore di spesa
utilizzato per le assunzioni a tempo indeterminato dal tetto di cui al predetto articolo 9, comma
28"

CHE il legislatore regionale, tuttavia, non ha limitato la produzione normativa in materia
all’ambito delle speciali risorse finanziarie aggiuntive, ma & intervenuto ad integrare in maniera
innovativa il testo della disposizione nazionale e, con specifico riguardo alle procedure di
assunzione per “chiamata diretta® ha previsto inizialmente con [’art. 22, comma 3, della L.r. n.
1/2019 quanto segue: “Jl reclutamento con le procedure di cui alla legge regionale 21 dicembre
1995, n. 85, alla legge regionale 14 aprile 2006, n. 16, alla legge regionale 29 dicembre 2003,
n. 21 e alla legge regionale 31 dicembre 2007, n. 27 é requisito utile ai fini dell’applicazione



dell’art. 20, conmma 1, lett. b), del decreto legislativo 25 maggio 2017, n. 757. Tale norma non €
stata impugnata dalla Presidenza de! Consiglio dei Ministri

CHE, altresi, il comma 2 dell'art 22 della succitata L.R. n. 1/2019 - Legge di stabilita regionale
ha stabilito che “Le disposizioni di cui all'articolo 3 della legge regionale n. 27/2016 e di cui
all'articolo 26, comma 6, della legge regionale 8 maggio 2018, n. 8 sono da intenders: relative a
procedure di reciutamento straordinario volte al superamento del precariato storico, che
prescindono dalle procedure rivolte all'esterno e sono interamente riservate al soggetti richiamati
nel medesimo articolo 26.

CHE la L.r. n. 15/2019, art. 3, comma 3, pubblicata nella G.U.R.S. 9 agosto 2019, n. 37, ha
previsto Pintegrale sostituzione dell’art. 22, comma 3, della Lr. n. 1/2019 con la seguente
formulazione: “Il reclutamento con le procedure di cui alla legge regionale 21 dicembre 1995,
n. 83, alla legge regionale 14 aprile 2006, n. 16, alla legge regionale 29 dicembre 2003, n. 21,
alla legge regionale 31 dicembre 2007, n. 27 e all'articolo 12 della legge regionale 29 dicembre
2009, n. 13, per i lavoratori individuati dall'articolo 34 della legge regionale 18 maggio 1996,
n. 33, é requisito utile ai fini dell'applicazione dell'articolo 20, comma 1, lettera b), del decreto

legislativo 25 maggio 2017, n. 757.

CHE successivamente alla pubblicazione della I.r. n. 15/2019, in data 3 ottobre 201911 Consiglio
dei Ministri ha deliberato di proporre ricorso in via principale, ex art. 127 Cost., avverso il
novellate art. 22, comma 3.

CHE sebbene il legislatore regionale sia nuovamente intervenuto sul testo della disposizione con
la L.r. n. 17/2019, sopprimende le modifiche apportate al testo originale dall'art. 3, comma 3
della l.r.n. 15/2019, Patto di promovimento detla Presidenza del Consiglio ¢, alla data odiema,
iscritto nel registro dei ricorsi dei giudizi promossi in via principale e pendenti dinanzi alla Corte
costituzionale (n. 110/2019).

CHE sulla questione si & espressa la Corte dei Conti - sezione di controllo per la regione
siciliana con la deliberazione n. 174/2019/PAR affermando si che “ la norma sulla quale ¢ stato
chiesto il parere - ossia, I’art. 22, comma 3 della 1.r. n. 172019, recante disposizioni in ordine al
requisito della lettera b) dell’art, 20, comma 1, del d. Igs. n. 75/2017 - nel suo testo vigente
consente agli Enti locali del territorio regionale di avvalersi delle speciali procedure di
assunzione in via diretta delle categorie dei lavoratori a tempo determinato, a suo tempo reclutati
in base alle norme regionali citate dal testo normativo, potendo fare affidamento sulle speciali
risorse aggiuntive specificamente individuate dal legislatore regionale dall'art. 26 della ir. n.
8/2018 ma chiosando che &, ovviamente, “ascrivibile all’esclusiva discrezionalitd dell’Ente fare
ricorso o meno alla procedura in guestione, in quanto costituisce atto di amministrazione attiva -
concernente la gestione del personale - Vindividuazione della sussistenza di tutti i requisiti
previsti dal citato art. 20, comma 1, lett. @), &) e ¢), in capo ai lavoratori da stabilizzare”;

CHE, in ogni caso, per definire i percorsi di stabilizzazione di cui alla legge regionale n. 27/2016
appaiono comunque utilizzabili, in alternativa, anche le procedure di cui all'art 20 comma 2 del
D Lgs 75/2017, ai senst e per gli effetti di cui al comma 2 dell'art 22 della L.R. n. 1/2019 in
combinato disposto con l'articolo 3 della legge regionale n. 27/2016 e Farticolo 26, comma 6,
della legge regionale 8 maggio 2018, n. 8, da intendersi, pertanto, relative a procedure di
reclutamento straordinario voite al superamento del precariato storico, che prescindeno dalle
procedure rivolte all'esterno e sono interamente riservate ai soggetti richiamati nel medesimo
articolo 26 della predetta L.R. 8/2018.

CHE attualmente risultano in servizio presso questo Ente n. 128 unitd di personale con contratto
di lavoro subordinato a tempo determinato;



CHE @& sicuramente interesse dell'amministrazione attivare i processi di stabilizzazione di tali
dipendenti i cui rapporti di lavoro a tempo determinato sono stati di voita in volta prorogati nel
tempo per far fronte al fabbisogno organizzativo e ad esigenze istituzionali;

CHE tali necessita sono tuttora presenti ed anzi assumono maggior rilievo in considerazione
dell'alto numero di collocamenti a riposo a fronte di nessuna assunzione;

CHE, in coerenza con quanto disposto dal legislatore statale, la Regione Siciliana, negli uftimi
anni, ha tracciato percorsi normativi finalizzati al graduale superamento del precariato in tuttj gli
Enti locali presenti nel proprio territorio.

CHE il comma 6 dell’art. 26, della Legge n. 8/2018 ha previsto, con riferimenio a tulti gli *
Enti Locali”, I’ avvio delle procedure di stabilizzazione dei lavoratori a tempo determinato, "
con contratii a tempo indeterminato anche part time, per un numero di ore non inferiore a
quello in essere con il medesimo lavoratore al 31 dicembre 20157, prevedendo a tal fine, quale
copertura finanziaria, le “risorse regionali aggiuntive assicurate dalle autorizzazioni di spesa
di cui al comma 1 dell’ articolo 6 ¢ al comma 7 dell’ art. 30 della Legge regionale 28 gennaio
2014, n. 5 e dalle autorizzazioni di spesa di cui al comma 10, lettera b,) dell’ articolo 3 della
legge regionale n. 27/2016”.
JI successivo comma 7. inoltre, nello specificare che le procedure di stabilizzazione di cui al
precitato comma 6 sono a lotale ed esclusivo carico delle risorse regionali, ne ha individuato,
contestualmente, i relativi capitoli di spesa (191310, 1 91301 e 191320), precisando, tra [’ altro,
al successive comma 8, che dal 2019 e fino al 2038, la copertura finanziaria degli interventi e
assicurata “ ... dallo stanziamento del capitolo 215754 istituito ai sensi del comma 21 dell’ar1.
3 della legge regionale n. 27/2016, nei limiti delle autorizzazioni di spesa gia previsti per
Pesercizio finanziario 20187,
Che con riferimento al personale precario dei Liberi Consorzi e delle Citia metropolitane della
Sicilia, alla chiarezza del precitato quadro normativo si contrappongono le disposizioni
contenute nella Legge Regionale n. 27 del 29/12/2016 che continuano, in gran parte, a
mantenere inalterato un impianto vormativo costruito in vigenza dell” art. 2 della richiamata
Legge, oggi abrogato dall’ art. 1, comma 11, lettera a), della L.R. 12 maggio 2020, n. 9.
In particolare:
- il comma 6 dell’ art. 3 assicura la copertura finanziaria * per I’ intera durata del rapporto
di lavore” espressamente “per le assunzioni di soggetti inseriti nell’ elenco di cui all’
art. 30, comma 1, della Legge regionale n. 5/2014, titolari di contratio a tempo
determinato, effettuate dai soggetti di cui al comma 10, lettere a) e d)” ( Trallasi dei
Comuni e di altri Enti utilizzatori diversi dai Liberi Consorzi e dalle citta metropolitane)
_ il successivo comma 21, inserisce la spesa di cui al precedente comma 6, nel complessivo
importo di ©226.700 migliaia di enro annui”, destinato a coprire, per il periodo “ dal
2019 al 2038”7, anche i “percorsi di stabilizzazione previsti dai commi 7 e 1 7 nonché
per le proroghe dei contratti e la stabilizzazione del personale presente nelle
- graduatorie delle procedure di stabilizzazione di cui all’ art. 6 della Legge Regionale
29 dicembre 2010, n. 2, e di cui all’ art. 4, commi 6 e 8, del Decreto Legge 31 agosto
2013, n. 101, convertito con modificazioni dalla Legge 30 Ottobre 2013, n. 125 nonché
per le misure di fuoriuscita di cui ai commi 19 e 20.....7, con esclusione, pertanio,
ancora una volta, delle stabilizzazioni relative al personale precario dei Liberi Consorzi
e delle citta metropolitane della Sicilia, con riferimento al quale il richiamato importo di
“ 226.700 migliaia di euro”, copre, esclusivamente, le proroghe dei rispettivi contratti.

CONSIDERATA la grave situazione finanziaria in cui, nonostante gli sforzi di risanamento
compiuti, continua a versare questo Libero Consorzio, assolutamente impossibilitato, con risorse
proprie, a far fronte ai processi di stabilizzazione del proprio personale precario, in assenza di
esplicita previsione di finanziamento regionale;



RITENUTO, quindi, che la stabilizzazione del personale precario di che trattasi vada
subordinata al mantenimento  dell'attuale contributo  regionale, ivi inclusa la parte
complementare, o altrimenti, in caso contrario, riconsiderata nell'ambito della programmazione
finanziaria 2021/2023;

PRESO ATTO della sentenza del Tribunale dj Agrigento, Sezione Lavoro, datata 13 ottobre
2020, con la quale questo Ente ¢ stato condannato alla corresponsione, in favore di ciascun
ricorrente, a titolo di risarcimento del danno da abusiva reiterazione dej contratti a termine
intercorsi tra le parti, un’indennita pari a dodici mensilitd del’ultima retribuzione globale di
fatto, oltre interessi legali dalla data della presente condanna al soddisfo;

CHE, secondo il Giudice di Agrigento, stante la natura pubblica delj’Ente resistente, & possibile
procedere esclusivamente alla liquidazione del danno ex art. 36, comma 5, del d. Igs. 165/2001, e
non alla conversione del contratto, dovendosi ritenere che il divieto di conversione opera in
relazione alla natura giuridica del datore di lavoro, che & pacificamente di tipo pubblico (cfr.
Cass. 1163/2008);

CHE, secondo le Sezioni Unite del 2016 (SS.UU. n. 5072/2016), nei confronti delle Pubbliche
Amministrazioni il lavoratore — stante i} divieto dj conversione legislativamente previsto — non
pud reclamare il diritto alla conversione del rapporto a termine in un rapporto a tempo
mdeterminato, trattandosi piuttosto del danno per la perdita della chance di conseguire, con
percorso alternativo, I’assunzione mediante concorso nel pubblico impiego o la costituzione di
un ordinario rapporto di lavoro privatistico a tempo indeterminato;

CHE, ferma restando Iimpugnativa del suddetto giudizio, la stabilizzazione de1 cd "precari” in
servizio, necessaria alla migliore funzionalita dell'Ente, realizzerebbe inoltre Ia decadenza del
danno prefigurato alla base della sentenza in questione, cid anche al fine di evitare dannj al
bilancio deil'Ente che potrebbero pregiudicarne la stabilita finanziaria;

VISTA la Deliberazione n. 27/2019 della Corte de; Conti Sezione di controllo per la Regione
siciliana secondo la quale "La disposizione di cui all’art. 26, comma 6, della legge regionale n. 8
del 2018, va intesa, invero, nel senso che nell’ambito degli spazi assunzionali disponibili per le
stabilizzazioni di personale precario (che non possono superare il cinquanta per cento de!
complessivo spazio assunzionale dell’ente) ~ al netto di quelli destinati ad essere coperti
mediante procedure concorsuali aperte all’esterno, le relative procedure concorsuali possano
essere interamente “riservate”, senza che cid contrasti con Fart. 20, comma 2, del decreto
legislativo n. 75 del 2017.

La "ratio” della garanzia della riserva dei posti all’esterno di cui all'art 20 comma del D Lgs
7572017 non riguarda la simgola procedura selettiva, nell’ambito della quale si possa prevedere
una riserva di posti a favore dei precari da stabilizzare bensi risulta assicurata dal generale
obbligo per gli enti di bandire procedure concorsuali aperte a tutti per la copertura dej
fabbisogno nell’ambito degli spazi finanziari disponibili (ovvero nel! rispetto di tutte le
disposizioni vincolistiche sul turn-over), destinando risorse non superiori al cinquanta per cento
di detto plafond ail’espletamento dj procedure concorsuali ad hoc tra il personale precario da
stabilizzare, al fine di selezionare le unita previste nel piano del fabbisogno del personale. In
altri termini, il reclutamento del personale attraverso procedure concorsuali per la stabilizzazione
dei precari non pud in ogni caso assorbire risorse finanziarie superiori al cinquanta per cento
{(possono essere anche inferiori) di quello reclutato attraverso ordinarie procedure concorsual;
aperte all’esterno™;

OSSERVATO che, con la medesima deliberazione, la Corte ha affermato, ai fini
dell'assorbimento deile capacitd assunzionali dell'Ente, la sostanziale neutraljta finanziaria delle
stabilizzazioni programmate e finanziate dalla normativa regionale siciliana, ove emendata nella
parte in cui esclude i Liberi Consorzi Comunali dalla permanenza del contributo, ritenendo che
le risorse finanziarie assegnate ai comuni dalla citata legge regionale n. 8 del 2018, ai sensi



delPart. 26, comma 7, abbiano la finalitd di garantire la possibilita di elevare i complessivi spazi
assunzionali mediante risorse aggiuntive regionali, anche in caso di stabilizzazioni da attuarsi ai
sensi dell'art. 20, comma 2, del d.lgs. 75/2017, circostanza dalla quale discende la sussistenza
delle risorse finanziarie necessarie a garantire la sostenibilita, a regime, della relativa spesa del
personale;

CONSIDERATO che in atto P’Ente, dispone di cinque dirigenti amministrativi a tempo
indeterminato, che non dispongono delle competenze tecnico-professionali necessarie per poter
garantire la direzione di Settori tecnici ad alto contenuto specialistico (Edilizia,e Viabilita,
Ambiente), che sono di assoluta rilevanza per una corretta gestione dei finanziamenti
programmati ed in parte gia concessi dallo Stato e dalla Regione in tema di edilizia scolastica e
di viabilita;

CHE Jassenza di tali figure professionali infungibili determina una palese difficolta in termini di
funzionalita dei servizi e per la gestione delle opere complesse assegnate;

RITENUTO che dette figure professionali debbano, al momento, acquisirsi mediante procedure
ad evidenza pubblica, in misura non superiore al 30 per cento dei posti istituiti nella dotazione
organica, e comunque per almeno un'unitd, cosi come previsto dal comma 1 dell’art. 110 del
D.Lgs. 267/2000 e s.m.1.

CHE che la spesa necessaria per I"assunzione a tempo determinato di n. 1 dirigente tecnico
risulta compatibile con le disponibilitd finanziarie dell’Ente, anche in considerazione della
circostanza che la retribuzione di posizione e di risultato sono gia incluse nel fondo dirigenti,
costituito secondo le modalita previste dalla normativa vigente;

CHE, tenuto conto della concreta possibilitd del prossimo pensionamento di figure dirigenziali
dell'Ente, V'eventuale assunzione di altre figure dirigenziali sara oggetto di separate valutazioni
nel corso del triennio 2020/2022;

VISTO l'art 41 del vigente Statuto dell'Ente;
- VISTO l'art. 36 del vigente regolamento degli uffici e dei servizi;

CONSIDERATO che sono, in ogni caso, escluse dalle limitazioni previste per le spese
sostenute per le assunzioni a tempo determinato quelle effettuate ai sensi dell'articolo 110,
comma 1, del testo unice di cui al decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267.

VISTA la Direttiva n.1/2019 del Ministro della P.A sul lavoro e assunzioni obbligatorie delle
categorie protette: disabili, congiunti di vittime delia mafia e criminalita organizzata. di vittime
del lavoro e del dovere;

DATO ATTO che, come risultante dal prospetto informativo inviato al Ministero del lavoro e
delle Politiche Sociali in data 23/01/2020, I'Ente non ha quote di scopertura della quota
obbligatoria riservata e alle varie categorie protette (legge 68/99).

VISTI

- le Linee di indirizzo per la predisposizione dei piani di fabbisogni di personale da parte delle
amministrazioni pubbliche, pubblicate in Gazzetta Ufficiale- Serie Generale n. 173 del 27 luglio
2018 ed in vigore dalla medesima data;

- i recenti provvedimenti normativi che hanno modificato il sistema contabile degli enti locali al
fine di armonizzare i sistemi contabili (D. Lgs. n.118 del 2011, D.gs. n.126/2014) hanno
introdotto un nuovo strumento di programmazione, il Documento Unico di programmazione
(DUP), che costituisce il presupposto necessario di tutti gli altri documenti di programmazione



ed al cui interno, tra I’altro, deve essere contenuta la programmazione in materia di fabbisogno di
personale;

-Part. 2, comma 1, lett. a) del D. Lgs. 165/2001, che stabilisce che le amministrazioni ispirano la
loro organizzazione alla “funzionalita rispetfo ai compiti e ai programmi di attivita, nel
perseguimento degli obiettivi di efficienza, efficacia ed economicita”;

- 1’art. 35, comma 4, del D. Lgs. 165/2001 che prevede che le determinazioni relative all’avvie di
procedure di reclutamento sono adottate da ciascuna amministraziope sulla base del piano
triennale dei fabbisogni di personale approvato ai sensi dell’art.6 del D.Lgs. 165/2001;

- I'art.67, comma 5, lett. A) del CCNL 21/5/2018 che prevede la possibilita di destinare alla
componente stabile apposite risorse in caso di incremento delle dotazioni organiche, al fine di
sostenere gli oneri dei maggiori trattamenti economici;

- I’art. 19, comma 8 della Legge 448/2001 il quale prevede che gli organi di revisione contabile
degli enti locali accertano che i documenti di programmazione del fabbisogno di personale siano
improntati al rispetto del principio di riduzione complessiva della spesa e che eventuali deroghe
a tale principio siano analiticamente motivate;

- I"art. 3 comma 10 bis del D.L. n. 90/2014, convertito dalla legge n. 114/2014, prevede che ii
rispetto degli adempimenti e prescrizioni in materia di assunzioni e di spesa di personale deve
essere certificato dai revisori dei conti

- art 3, comma 8, della legge n. 56/2019 per il quale “Fatto salvo quanto stabilito
dall'articolo 1, comma 399, della legge 30 dicembre 2018, n. 145, al fine di ridurre i tempi di
accesso al pubblico impiego, nel triennio 2019-2021, le procedure concorsuali bandite dalle
pubbliche amministrazioni di cui all'articolo 1, comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001,
n. 165, e le conseguenti assunzioni possono essere effettuate senza il previo svoigimento
delle procedure previste dall'articolo 30 del medesimo decreto Jegislativo n. 165 det 20017

DATO ATTO che ai sensi dell'art. 17, comma 1 bis, del D.L. 162/2019 non ci sone graduatorie
valide delle quali disporre lo scorrimento;

DATO ATTO che sui contenuti del presente provvedimento ¢ stata data informazione sindacale
nel corso degli incontri dell'8 e del 27 ottobre 2020;

RITENUTO pertanto di dovere procedere all’approvazione del piano triennale di fabbisogni dei
personale, con valenza triennale ma da approvare annualmente, :

VISTA la legge 142/90 cosi come recepita dalla Legge Regionale 48/91 e successive modifiche
ed integrazioni;

VISTA laL. R. 26/93;

VISTO il T.U. E.L., approvato con D. Lgs. 267 del 18/8/2000;
VISTO il D.L 174/2012 convertito in legge 213/2012;
VISTA la L.R. 8/2014;

VISTA Ja L.R. 15/2015;

VISTO 'OREE.LL;

SI PROPONE

I PRENDERE ATTO delle motivazioni rese in premessa che qui si richiamano per fare
parte integrante e sostanziale della presente proposta.



2 APPROVARE, ai sensi dell'art. 6 ¢ dell'art 33 del D. Lgs. 165/2001, la ricognizione del
personale in servizio nell'Ente per 'anno 2020, dando atto che il Libero Consorzio Comunale di
Agrigento non presenta per I'anno 2020 situazioni dj soprannumero o eccedenze di personale, In
relazione alle esigenze funzionali o alla situazione finanziaria del'Ente, o esubero finanziario.

3) DARE ATTO che il personale in servizio presso I'Ente & costituito, al 1° ottobre 2020,
da n. 531 unita di cui n. 403 a tempo indeterminato, compresi n. 5 dirigenti, e da n. 128 unitd a
tempo determinato ¢ parziale in scadenza il 31/12/2020.

4) DARE ATTO che, come risultante dal prospetto informativo inviato al Ministero del
lavero ¢ delle Politiche Sociali in data 23/01/2020, 'Ente non ha quote di scopertura della quota
obbligatoria riservata e alle varie categorie protette (legge 68/99).

35 DARE ATTO che l'analisi del fabbisogno del personale, effettuata in sede di
ricognizione annuale del personale in servizio, evidenzia la necessita di procedere al
reclutamento per l'anno 2020 de! seguente personale:

a) n. 128 unita di personale, reclutate ex leggi regionali n. 21/2003 e 27/2007, in
attuazione di quanto previsto dalla vigente normativa regionale in materia di stabilizzazione del
precariato storico in premessa meglio riportata e dall'art 20 del D. Lgs. 75/2017, secondo quanto
riportato nell'allegato d "Piano assunzionale".

b) n. 1 Dirigente Tecnico

6) DARE ATTO che la copertura della spesa per I'assunzione del Dirigente Tecnico trova
copertura nel bilancio dellEnte come meglio specificato in premessa.

7) DARE ATTO che Ja definizione delle procedure assunzionali relative al personale precario
da stabilizzare e la relativa contrattualizzazione rimangono, quindi, condizionate al
mantenimento della copertura finanziaria della Regione Sicilia, come meglio specificato n
premessa.

8) DARE ATTO che la copertura del restante fabbisogno di personale, evidenziato dall'analisi di
cui al precedente punto 5) sara riconsiderata negli anni 2021 e 2022, in sede di aggiomamento e
approvazione del PTFP 2021/2023, ed effettuata tramite procedure aperte all'esterno, utilizzando
la residua capacita assunzionale dell'Ente, ricalcolata a normativa in quel momento vigente,
tenendo conto della neutralita finanziaria derivante dalla copertura regionale delie
stabilizzazioni.

9) APPROVARE l'istituzione del profilo professionale "Collaboratore Informatico”, di cui alla
declaratoria contenuta nello specifico allegato ¢) alla presenta proposta, da ricoprire tramite
cambio di profilo da parte del personale interno in possesso dei titoli e della professionalita
adeguata, senza oneri aggiuntivi per 'Ente.

10) APPROVARE il Piano Triennale dei Fabbisogni del Personale (PTFP) 2020/2022,
costituito dagli allegati di seguito indicati:

a) Spazi assunzionali 2020 e quinquennio precedente
b) Media costo personale a tempo determinato triennio 2015/2017

¢) Spesa complessiva del personale, comprese le assunzioni programmate, comparata con la
spesa media nel triennio 2011/2013

d) Piano assunzionale



e) Declaratoria del profilo professionale "Collaboratore informatico”

11) DARE ATTO che i contenutj del presente PTFP integrano la relativa sezione operativa del
DUP 2020/2022.

12) TRASMETTERE il presente atto e i relativi allegati al Collegio dei Revisori dei Conti
dell'Ente per il parere di competenza.



11 Commissaric 11 Redattore IL Titolare th

Straordinario procedimento

(Dott. Girolamo Alberto Di Pisa) (Dott

Agrigento,i {7  /; 3L - 1y "y
Agrigento,hi 2 /ff/lo 2o

(Pareri espressi ai sensi dell’art. 33 della Legge N. 142/90 e successive modifiche ed
integrazioni, cosi come recepito dalla L.R. N. 48/91, e degli art. 49 e 147 del D.lgs 267/2000)

Parere in ordine alla REGOLARITA™ TECNICA:

Vista e condivisa ’istruttoria si esprime parere \Qu}%bdﬂﬂﬁ. sulla proposta di

dehberazione di cui sopra , nonché sulla regolanta e Qﬁ:ttezza dell’azione amministrativa di cui

all’art. 147 del D. lgs 267//2000.

Agrigento, 1i 06/ﬁ/w 29

X

Parere in ordine alla REGOLARITA’ CONTABILE, s
Attestante, aliresi, la copertura finanziaria e l'esatta imputazione della spesa alla pertinente partizione del bilancio
e riscontrante la capienza del relativo stanciamento: ,}
i
£
Vista e condivisa I'istruttoria si esprime parere 'O sulla proposta di

deliberazione di cui sopra , nonché sulla regolarita e COJrettezza dell’azione amministrativa di cui

all’art. 147 del D. Lgs 267//2000.

Preso nota

W csaniie

P
Agrigento, i & 6 / 44 / 14l 1 Dlrettorp’fi/el Sema’re Ragioneria Generale
: (Dot Fabrizig Fortunato Caruana)

rd
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ALLEGATO B - INCREMENTO SPAZI ASSUNZIONALI SPESA TEMPO DETERMINATO ANNI

2015/2017
STIPENDIO
ANNUGC
numero {INCL.
EL.LO INIZIA dipendenti | Ore di sett. COMP.) ORERI RIFLESSI (INCL. IRAP) TOTALE
A 5 18] € 45,973,35 € 16.131,47 € 62.104,82
B 83 18] € 802.938,51 € 281.833,30] € 1.084.772,81
B 7 20] €75.264,77 € 26.418,56 € 101.683,33
=] 25 24] € 322.845,00 € 105.610,26 € 428,455,286
C 14 20] € 169.417,36 € 59.478,04 € 228.895,40
O 4 20] €%52.722,44 € 18.507,91 € 71.230,35
138 Totaley € 1.977.141,97

SPESA PERSONALE TEMPO DETERMINATO ANNO 2016

STIPENDIO
ANNUO
numeroe {INCL.
ELLO INIZIA dipendenti | Ore di sett. COMP.) ORER! RIFLESS] (INCL. IRAP) TOTALE

A 5 18] € 45.973,35 € 16.131,47 € 62.104,82
B 83 18] € 798.908,85 € 280.416,53] € 1.079.327,38
B 7 200 €75.264,77 € 26.418,56 € 101.683,33
B 23 24} €297.017 40 € 104.245,77 € 401.264,17
C 14 20 € 169.417,36 € 59.478,04 € 228.895,40
)] 4 200 € 52722 44 € 18.507,31 € 71.230,35
1386 Totale] € 1.944.505,45

SPESA PERSONALE TEMPO DETERMINATO ANNO 2017

STIPENDIO
ANNUO
numero {INCL.
ELLO INIZIA dipendenti | Ore di sett. COMP.) ORERI RIFLESSI (INCL. IRAP) TOTALE

A 5 18] € 45,973,35 € 16.131,47 € 62.104,82
B 82 18} € 793.265,54 €278.437,72] € 1.071.703,26
B 7 201 €75.264,77 € 26.418,56 € 101.683,33
B 23 24F €287.331,39 € 100.847,19 € 388.178,58
C 14 201 € 169.417,36 € 50.478,04} € 228.895,40
D 4 20} €52.722.44 € 18.507,91 € 71.230,35
135 Totalej] € 1.923.795,74

Media ANNI 2015 2016 2017

€ 1.948.481,05
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ALLEGATO D — PIANC DELLE ASSUNZIONI 2020/2022

ANNO 2020
Stabilizzazione Personale precario
Categoria giuridica  Posti QOre Settimanali Profilo Professionale
A 4 18 Operatore Attivita di Servizi
B 6 18 Cantoniere
B 9 18 Operaio Tecnico Professionale
B 63 18 Addetto Servizi Amm.vo
B 1 20 Cantonigre
B 6 20 Addetto Servizi Amm.vo
B 12 24 Operaio Tecnico Professionale
B 9 24 Addetto Reception
C 13 20 tstruttore Amm.vo
C 1 20 istruttore di Vigilanza
D 3 20 Funzionario Tecnico
D 1 20 Funzionario Amm.vo
Totale 128

Adtivazione delle procedure di Assunzione art. 110 D.Lgs. 267/2000

Categoria giuridica  Posti  Profilo Professionale
Dirigente 1 Tecnico

ANNI 2021

ANNI 2022



ALLEGATOE

PROFILO DI COLLABORATORE INFORMATICO

Categoria B3

Registra i dati secondo procedure predeterminate, immettendoli nef sistema ed interpretando i messaggi di
risposta. Verifica i dati e le informazioni in ingresso ¢ in uscita, individua gli errori ed effettua le relative
correzioni. Avvia ed esegue i lavori di sala con impiego delle unita periferiche, escluse le attivita proprie
delle professionalita superiori, ed effettua la inizializzazione ¢ chiusura dei sistemi. Utilizza, con procedure
predefinite, 1 prodotti programma per semplici operazioni di stampa o ricerca e provvede all’archiviazione e
tenuta della documentazione.
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SPESA PERSONALE CONTRATTISTA 2020

STIPENDIO
numerc Ore ANNUO (INCL.
ELLO INIZIA dipendenti | Settimanali COMP.) QORERI RIFLESS! (INCL. IRAP) TOTALE
A 4 18 € 38.826,92 € 13.613,15 € 52.440,07
8 78 18 € 824.576,70, €289.098,46f €1.113.675,16
B 7 20 € 79.816,22 € 27.984,34 € 107.800,56,
B 21 24 € 300.329,23 € 105.305,85 € 405.635,18
C 14 20 € 179.153,04 € 62.846,30 € 241.999,34
D 4 20 € 56.733,09 € 19.549,19 € 75.288,28

128

TOTALE COSTO ANNO 2020

€ 1.996.838,59




& s
LIBERO CONSORZIO COMUNALE di AGRIGENTO
(sit PROVINCIA REGIONALE di AGRIGENTO L.R. 15/2015) :
COLLEGIO dei REVISORI dei CONTI
YVerbale del 13/11/2020
In data odierna presso i propri domicili professionali si & riunito, uolh,gato in videoconferenza in

ossequio alle vigenti disposizioni per il coutenimente del contagio da Covid-19, it Collegio dei
Revisori del Libero Consarzio Comunale di Agrigento nelle persone di:

Dott. Marcello Barbaro Presidente
Dott. Giuseppe Cantbria Coimponente
Deott. Pietro Gioviale Componente

¢ prosegue P'esame della proposta di deliberazione del Commissario Straordinario n. 3 del
06/11/2020 ad oggetto “RICOGNIZIONE DEL PERSONALE ANNQ 2020 E APPROVAZIONE PIANG
TRIENNALE DEI FABBISOGNI DEL PERSONALE 2020/2022" al fine di esprimere il relativo parere.

Visti:

= [art. 19, comma 8 della L. n. 448/2001 che dispone che gli organi di revisione contabile degli enti locali
accertino che i documenti di programmazione del fabbisogno di personale siano improntati al rispetto
del principio di riduzione complessiva della spesa di cui all'articolo 39 della L. n. 448/1997 € successive
modificarzioni e che eveniuali deroghe a tale principio siano analiticarente motivate;

= |art. 1, comma 557 della Legze h. 296/2006, che recita “Af fini del concorso delle autonomie regionali e
locali af rispette degli obiettivi di finanza pubblica, gli enti sottaposti al patte di stabilitd interno
assicurano lo riduzione delle spese di personale, al lordo degli oneri riflessi a cafica delfe
amministrazioni e dell'{RAF, con esclusione degli oneri relativi ai rinnovi contrattuali, garantende il
contenimento della dinomica retributiva e occupazionale, con azioni da modulare nefl'ombito defla
propria autonomia e rivolte, in termini di principio, ai seguenti ambiti pripritari di intervento:
b) razionalizzazione e snelfimento delle strutture- burocratico - amministrative, anche attraverso
accorpomenti di uffici con l'obiettivo di ridurre I'tncidenza percentuale delle posizioni dirigenziali in organico;
¢} contenimento delle dinamiche di crescita della contrattazione integrativa, tenuto anche conto defle
corrispondent| disposizioni dettate per le amministrozioni statali”;

o - Fart:-1, comma 557 tér della Legge n.296/2006 che prevede che-in caso-di- mancato rispetto-del comma-— - -

557, si applica il divieto di cui all'art. 76, comma 4 del D.L. 112/2008, convertito con imodificazioni nella
L. 133/2008, OVVEro, “in caso di mancato fispetto del patro di stabilita interno neff'esercizio precedente &
fatto divieto agli enti di procedere od assunzioni di personale o qualfsiasi titolo, con gualsivoglia tipologia
contrattuale, ivi compresi i rapporti i collebarazione cortinuata e continuativa e di somministrazione, anche
con riférimento i processi di stobilizzdzion in atto. £' fotto oltresi diviéto oyli enti di stipulare contratti di
servizio con soggett! privati che si r':onﬁgu?,ino come elusivi delfa presente disposizione”;

s {art. 1, comma 557 quater delia Eégpe n. 296/2006, che stabilisce, a. decorrere dallanno 2014, i
riferimento al valore medio del triennio 2011-2013 e non piu al valore relative alfanno precedente; -

= Iart, 1, comma 228 della Iegge n. 208 del 28 12,2015 (iegﬁe gl stablhta 2016) che testualmente recita:
“Le ctmmmasuazrom " passono procederej per gli anni 2016, 2017 & 018 ad gssunzioni di personaie a
tempa mdetermmaro di - qualifica non dfrfgenz:ale nel limite . di un contingente i personale.
corrfspondente per clascuno def predétti arini, ad una spesa pori a! 25 per cento di quella relativa al

medesimo personule céssato neli’arine precedentf’
. T



-

resa atie chie:

it DL, 113/2016 ha abrogato s lett. a) del su riportato comma 557 dell'art. 1 della Legge 29672006
“riduzione dellincidenza percentuale delle spese di personale rispetto al complesso delle spese correnti,
attraverso parziale reintegrazione dei cessati e contenimento della spesa per il lavoro flessibite”,
Varticola 33 del D.lgs. n.165/2001, come modificato con (a Legge 18372011, ha introdotto Fonere di
verifica annuale da parte degli enti delfe eventuali eccedenze di personale in relazione alle esigenze
funzionall o alla situazione finanziaria con conseguente abbligo di comunicazione al Dipartimento deila
Funzione Pubblica; '

le amministrazioni che non adempiono alla ricognizione annuale non poessono effettuare assunzioni 0
instaurare rapporti di favoro con qualungue tipologia di contratto, pena la nullita deglt atti posti'in
gssere, mentre | responsabill delle unitd organizzative che non attuano le procedure previste dal
richiamato articolo 33 ne rispondono in via disciplinare;

richiamati:

o

Iart.3, comma 5 del D.L.n.90/2014, come modificato dall’art.14 bis del D.L.n.4/2019 che prévede “Negli
anni 2014 e 2015 le regioni e gli enti locali sottoposti al patte di stabilitd interno procedono ad

- assunzioni di personale o tempo indeterminato nel limite di un contingente di personale

complessivamente corrispondente ad una spesa pari al 60% di quella relativa af personale di ruolo
cessato nell'anno precedente. ... La predelta facoltd ad assumere ¢ fissata nello misura dell'86% neqli
anni 2016 e 2017 e del 100% a decorrere dail'unno 2018. .... A decorrere dall'anno 2014 & consentito il
cumulo delle risorse destingte alle assunzioni per un arco temporale non superiore a cinque anni, nel
rispetto defla programmazione def fabbisogno ¢ di quella finanziaria ¢ contabile; € altresi consentito
{'utifizzo dei residui ancora disponibili defle quote percentuali delle facoltd assunzienali riferite of
quinquennio precedente {...}";

i comma S-sexies del suddetto D.L.n.90/2014, come modificato dall’art.14 bis del D.L.n.4/2019 che
dispone “per if triennio 2019-2021, nel rispetto della programmazione del fobbisogno e di quella
finanziaria e contabile, le regioni e gli enti focali possoho computare, ai fini deffo determinazione delle
copacitd assunzionali per ciascuna annualita, sia le cessazioni dal servizio del personafe di ruolo
verificatesi nell'aanc precedente, sia quelle programmate nella medesima annualita, fermo restando
che le assunzioni possono essere effettuate soltante a sequito delle cessazioni che producono if relativo
turn-over”,

considerato che gli enti sono chiamati ad adottare annuaimente il Plano Triennale del Fabbisogno di
Personale e che Jo stesso pud essere ogpetto, in corso d’anno, di modifiche in presenza di metivate
esigenze organizzative-funzionali efo in presenza di evoluzione normativa in materia di gestione del personale;

visti aitresi:

x

fart.33, comma 2 del D.L.n.34/2019, come convertito nella L.n.58/2019, il quale prevede che “A
decorrere dafla dota individuata dol decreto di cui al presente comima, anche per le finafitd di cui al comma 1,
i comuni possono procedere ad assunzioni di personale g tempo indeterminate in coerenza con i piani
triennali dei fobbisogni- di personale e fermo restando il rispetto pluriennale delt'equilibrio di hilaricio
asseverato dall'argano di revisione, sing. ad una spesa complessiva per tutto il personule dipendente, al lordo
degli oneri riflessi a carico defl'amministrazione, non superiore ol valore soglia definito come percentuale,
differenziota per fascio demografica, della media delle entrate correnti relative agli whtimi tre rendiconti
gpprovati, considerate gl netto del fondo crediti dybhia esigibilitd stanziato in bilancio di prévisione. Con
decreto del Ministro della pubblica amministrazione, di concerto con il Ministro del'economia e defle finanze
¢ if Ministro delf'interno, previa intesa in sede di Conferenza Stato-Citta ed autonomie focali, entro sessania
giorni dalla data di entrata in vigore del presente decreta sono individuate fe fasce demografiche, | relativi
valori soglia prossimi af valere medio per fascia demografica e le relative percentuali massime annualf o
incremento del personale in servizio per i comuni che si coflocano af di sotto del predetto valore soglia. |

~ predetti parametyi possono essere aggiernati con fe madolita di cui ol secondo perlodo ogni cinque an. |

comuni in cui it rapporto fra lo spesa di personale, af lordo degli oneri riffessi a carico dell'gmministrazicne, e
la media delle predette entrate correnti refative aghi uitimi tre rendiconti opprovati risulta supériarce al valore
soglia di cui al primo periodo adottano un percorsa di graduale riduzione annuale del suddetto rapporto fino

“af conseguimento hell'onito 2025 del predetto valore soglia onche applicando un turn over inferiore al 100 %..%;



= if DPCM del 17/03/202G {G.U. n.108 del 27/04/2020) avente ad vggetto “Misure per la definizione delle
capacite assunzionali di personale a tempo indeverminate del comuni” previsto dal sitmmenzionato art,
33, comina 2 del DL, n. 347/2019; ' '

= la Circolare interministeriale del 13/05/2020 (pubblicata in G.U. n. 226 de! 11/09/2020 in attuazione
deii*art. 33 comma 2 del L. 34/2019 ed esplicativa del D.P.C.M. 17.3.2020% -

rilevato che i Dirigenti/Responsabili dei Settori hanne dichiarato che non risultana. sussistere nei relativi

settori sitvazioni di eccedenze o soprannumero oi personale; o ‘

preso atto che con determinazione del Commissario Straordinario n.111 del 08/09/2020 & stato approvato

il piano delle performance anni 2020~ 2022, e con determinazione n.125 del 06/10/2020 & stato appravato

it piano triennale delle azioni positive ex art.48 del D.Lgs. 198/2006 periodo 2020 — 2022;

tenuto conto della contemporanea sussistenza dei presupposti in fatto ed in diritto previsti daile vigenti

disposizioni ed enunciati in narrativa nella praposta di provvedimento, nonché di guanto recentemente

statuito nella deliberazione della Corte dei Conti - sez. Lombardia n.124 del 24/09/2020;

vista la preposta di deliberazione del Commissario Straordinario n. 3 del 06/11/2020, avente ad oggetto

“RICOGNIZIONE DEL PERSONALE ANNO 2020 E APPROVAZIONE PIANO TRIENNALE DEI FABBISOGNI DEL

PERSONALE 2020/2022” a firrna del responsabile del procedimento, Dott, Mauro Antonic Hamel, trasmessa

a8 Inezzo mail con nota prot. n. 15330 del 05/11/2020; .

preso atto che VEnte:

= non &in dissesto né in condizioni di squilibrio economico, come risulta dall'ultimo rendiconto appravato

* ton delibera di Consiglio n.94 del 30/06/2020; ‘

* che la vigente planta organica & composta da n.531 unita di cui 0,403 a tempo indeterminato, compresi

n.5 dirigenti, e da n.128 unitd a tempo determinato e parziale in scadenza il 31/12/2020;

visti | pareri favorevoli di regolarita tecnica e contabile, espressi rispettivamente dai Dirigenti competenti, ai
sensi degli articoli 49 - 1° comma - e 147 bis del D.Lgs. n. 267/2000;

per tutto quanto sopra espresso, ai sensi dell'art. 19, comma 8 delia L. 448/2001, a seguite dell’istruttoria
svolta e defl’esame degil atti:
rammentu

che ai sensi dell'art. & ter, comma 5, D.Lgs.n.165/2001 e s.m.i, ciescuna Amministrazione pubblica comunica
secondo fe modalita definite dall'art. 60 le informazioni e oli aggiornamenti annuali dei piani che vengono
resi tempestivamente disponibili af Dipartimento della funzione pubblico. La comunicazione dei cantenuti def
piuni é effettuata entro trenta giorni dalla lore adozione e, in assenza di tale comunicazione, é fatto divieto
alle amministrazioni di procedere affe assunzioni:

accerta
che il piano dei fabbisogni di personale per i triennio 2020/2022 consente df Hspettare le disposizioni sopra citate

ed esprime parere favorevole all'approvazione delle proposte di deliberazione del Commissario
Straordingrio n.3 def 06/11/2020 cosl come formulata.

FLCS i 137112020

{f Coflegio dei Revisori def Conti

Dott, Marcelo Barbarg

Dott. Giuseppe Cambria

Dott, Pistro Gf’éw‘ahe




1L SEGRETARIO/DIRETTORE GENERALE IL COMMISSARIO STRAORDINARI

!
Dott.ssa Caterma Mana N%or(\‘ca Dott. Girolgm ert
ui L
/e

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

¥

1} sottoscritto Dirigente del Settore ..................... , visti gli atti d’ufficio,

CERTIFICA
Che la presente deliberazione, ai sensi dell’art. 11 della LR. n. 44/91, ¢ stata affissa ali’Albo
Pretorio di questa Provincia Regionale per gg. consecutivi a partire dal giomeo
e fino al . (Reg. Pubbl. N° )

Agrigento, Li

IL DIRIGENTE DEL SETTORE AFFARI GENERALLI
Dott. Giovanni Butticé

Il sottoscritto Dirigente de} Settore ................, . vista la L.R. 03/12/1991, n. 44 e successive
modifiche

ATTESTA
Che la presente deliberazione € divenuta esecutiva il in quanto:

O E stata dichiarata immediatamente esecutiva.

Q Sono decorsi 10 giorni dalla data di inizie della pubblicazione.

0 Sono decorsi 10 giorni + ulteriori 15 giomni di ripubblicazione.

@ E° stata dichiarata immediatamente esecutiva e sono decorsi gli ulteriori 15 gg. di
ripubblicazione

Agrigento,li

ILDIRIGENTEDEL ..o,
Dot .o

Copia conforme all’originale, in carta libera, ad uso amministrativo.
2

Agrigento,li

IL DIRIGENTE DEL SETTORE ... e,
Dott. oo




