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| PRINCIPLGENERALI

Quandoinizia ad applicarsiil Nuovo Codice?
- Eentrato in vigoredal 0104.2023
- Ediventato efficaceil 0107.2023

Dal 0104.2023 al 30.06.2023 si continuava ad
applicareil D.Igs 50/2016

Valeprincipio «empus regit actum»: cio cheinizia
conil D.lgs. 50/2016 finisce con il D.lgs. 50/2016
Noncisara«sostituzionesgi normativa
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| PRINCIPLGENERALI

Architettura del Nuovo Codice(D.LGS 36/2023:
- Articolato normativo;
- Allegati(avalerequaliatti attuativi);

Gli allegati potranno esseresostituitt con regolamenti
governativi (DM, DPCMetc.): fino a che non vengono
sostituiti valgonogli allegati.

Gli allegati riassorbono vari atti attuativi del vecchio
Codicees:

- LineeguidaANAQN. 3, 4 etc.);
- DMattuativi (es DM49/18 DM14189§.
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| PRINCIPLGENERALI

Quandoinizia ad applicarsiil Nuovo Codice?

Alcunedisposiziondel D.Igs 50/2016esterannoin vigore
fino al 31122023

Art. 225co. 2

Ledisposizionidi cuiagli articoli 19 20, 21, 22 23 24, 25
26, 28, 29, 30, 31 35 36, 37, comma4, 99, 106 co. 3,
ultimo periodo, 115 co. 5 119 co. 5 e 224 co. 6
acquistanoefficaciaa decorreredal 1°gennaio2024

(sitratta di disposizionirelative alla digitalizzazionealla
trasparenzaallaBDNCRA | | 6 Aagliath)O Ol
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| PRINCIPLGENERALI

Altre novita:

Art. 225 In via transitoria, le disposizionidi cui agli articoli 21 comma7, 29, 40, 41
commaz-bis, 44, 52 53 58, 74, 81, 85, 105 comma’7, 11lcommaz-bis,213ommi8, 9 e
10 214 commaé del codicedei contratti pubblici,di cuial decretolegislativol8aprile

2016 n. 50 continuanoad applicarsifino al 31dicembre2023per lo svolgimentodelle
attivita relative:

a) allaredazioneo acquisizionedegli atti relativi alle proceduredi programmazione,
progettazione,pubblicazioneaffidamentoed esecuzione&leicontratti;

b) allatrasmissionadeidati e documentirelativi alle proceduredi cuiallalettera a);
c)Al 1 6 AallaBdku@ritazionaligarg

d) allapresentazionalel documentodi garaunicoeuropeq

e) allapresentazionalelleofferte;

~ ~ ~ ~ Ve

g) al controllo tecnico, contabile e amministrativo dei contratti anchein fase di
esecuzione lagestionedellegaranzie
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| PRINCIPLGENERALI

Altre novita:
Nuovoart. 37D.Igs 33201 3trasparenzaappalti):

1 Fermorestandoquanto previsto A A | | 98iA &Xédmi restandogli
obblighidi pubblicitalegale,le PubblicheAmministrazionie le stazioni
appaltanti pubblicanoi dati, gli atti e le informazionisecondoquanto
previstoA A 1 128delGadicedei contratti pubblici, di cuial D.Lgs di
attuazionedellaLegge21giugno2022n. 78.

2. AisensiA A 1 ]9&id @i Obblighidi pubblicazionedi cuial commal
siintendonoassoltiattraversol'invio dei medesimidati allaBancadati
nazionaledei contratti pubblici pressol 6 ! e &ll&bancadati delle

AmministrazioniPubblicheai sensiA A | 1 26dé DIQs 29 dicembre
2011n. 229 limitatamente allaparte lavori».
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| PRINGIPLGENERALL

Altre novita:

Dal 1luglio 2023 abrogazioneA A 1 1 16ch G20
. 1902012

Dal 1luglio 2023 abrogazionedel DM 1542017
(BBCQC)

(cfr. art. 226co0. 3)
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| PRINCIPLGENERALI

Il nuovo Codice del contratti prevede una
parte introduttiva _con 1 principi_guida
AAl 1 0 Addt@ifuglddolld PPAA

- Principiodelrisultato;

- Principiodellafiducia;

- PrincipioA A1 | 0 AlAedat® O

Tali principi (artt. 13) costituiscono criterio
Interpretativo e applicativodi tutto il Codice
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| PRINCIPLGENERALI

Art. 1(risultato)

1 Le stazioni appaltanti e gli enti concedenti perseguonoil risultato A A1 1 6 A A48 BoAtiatbol eQiklla sua
esecuzioneonla massimaempestivita e il migliore rapporto possibiletra qualita e prezzo,nelrispetto dei principi di
legalita,trasparenzae concorrenza

2. La concorrenzatra gli operatori economicié funzionalea conseguireil miglior risultato possibilel Al 1 6 AdEAE A
eseguirei contratti. La trasparenzae funzionalealla massimasemplicitae celerita nella corretta applicazionedelle
regoledel presentedecreto,di seguitodenominato«codice»e ne assicurda pienaverificabilita

3. Il principio del risultato costituisceattuazione,nel settore dei contratti pubblici,del principio del buonandamentoe

dei correlati principi di efficienza, efficaciaed economicita Essoé perseguitol AT 1 6 E del@AdnAn@ Aer il
raggiungimentodegliobiettivi A AT 1 6 éufofich 1 A

4. |l principio del risultato costituiscecriterio prioritario peri 8 A O Al€ potend didcrezionaleeperl 6 ET AEOEA O
dellaregoladel casoconcreto,nonchéper:

a) valutare la responsabilitadel personaleche svolgefunzioniamministrativeo tecnichenelle fasidi programmazione,
progettazione,affidamentoedesecuzion&lei contratti;

b) attribuire gliincentivisecondde modalita previstedallacontrattazionecollettiva.
5. Il presentecodicedisciplinai contratti di appalto e di concessionalelle amministrazioniaggiudicatricie degli enti

s o~ o~ o~

progettazione
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| PRINCIPLGENERALI

Art. 2 (fiducia)

1, 6 A0OOOER DA 6 Ké pokete Bdl settore dei contratti pubblici si fonda sul principio della
reciprocafiducial A1 1 6&ldyitlited, tradparenteecorretta A A1 1 6 Al | E tessGounzobatid 1 A
deglioperatori economici

2. 1l principio della fiducia favoriscee valorizzal 6 E 1 Eel E5BAAXEO] decisibnBlddlei funzionari
pubblici, con particolareriferimento alle valutazionie alle scelteper1 8 A A N Odd GBEAUCEA M) E T
prestazionisecondail principiodelrisultato.

3. Al 1 6 Aéllddt@t svolte nelle fasi di programmazione,progettazione, affidamento ed
esecuzionalei contratti, aifini dellaresponsabilittamministrativacostituiscecolpagravela violazione

di normedi diritto e degliauto-vincoliamministrativi,nonchéla paleseviolazionedi regoledi prudenza,
perizia e diligenzae I 81 | E @ebdechuitelk, verifiche ed informazioni preventive normalmente
richiestel Al 1 & AndriniStétiv&)it quanto esigibilinei confronti A A1 1 & pulblcb iDfasealle
spemﬁchecompetenzee in relazioneal casoconcreta Non costltwscecolpa grave la violazioneo

I 81 | Ede@indtalal riferimento a indirizzi giurisprudenzialprevalentio a pareri delle autorita
competenti

4. Per promuovere la fiducial A1 1 6 lAgdtiing, ftrdsparente e corretta AAT | 6 Al | ENleEOCO
stazioniappaltanti e gli enti concedentiadottano azioniper la copertura assicurativadei rischiper il
personale,nonchéper riqualificare le stazioniappaltanti e per rafforzare e dare valore alle capacita
professionaldei dipendenti,compresii pianidi formazionedicuiA 1 1 6 Al§commal7.1 |
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| PRINCIPLGENERALI

E il tema della «pauradella firma», affrontato anche dalla Corte costituzionale nella sentenzan.
8/2022

Per opinione ampiamentediffusa, deve individuarsi, infatti, proprio in tale stato di coseuna delle
principali cause della sempre maggiore diffusione del fenomeno che si e soliti designarecome
Cburocrazia difensivad (0 OAT | ET E OB ARNE ® puBid fnzionari si astengono, ciog,
AA1 1 6 A dei€idnificiefpur riterrebbero utili per il perseguimento A AT 1 8 E pubblico,A OO
preferendo assumernealtre meno impegnative (in quanto appiattite su prassi consolidate e
anelastiche) o piu spessaestareinerti, per il timore di esporsia possibiliaddebiti penali(cosiddetta
(pauradellafirmaé q

A questifini, pococontal 6 AT @iv@rioXhepure sié registrato sul piano statistico, tra la mole dei
procedimentiper abusoA & O Apfendskid] 6 A MEn@( delle condannedefinitive pronunciatein
esito ad essi Il solorischio, ubiquo e indefinito, del coinvolgimentoin un procedimentopenale,coni
costi materiali, umani e sociali (per il ricorrente clamore mediatico) che esso comporta, basta a
generareun O A £/A&R O A EAO A A Adhé idiicil funhionario ad imboccarela via per sé piu
rassicurante Tutto cio, peraltro, consignificativiriflessinegativiin termini di perdita di efficienzae di
rallentamentoA A1 1 6ambhiBistrhtika, specienei procedimentipit delicati.
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IL RUP (RESPONSABILEIUNREDGETIP

Art. 15NCC

- nominato con «primo atto di awio AAT I 6 ET C
oubblicos

- ?up solo dipendente in caso di mancata nomina,
6 ET A& Qokol dal responsabile AAT | 6 C
organizzativa

- Possibilitadi nominadi responsabiledi procedimento
per fasedi affidamento (FERMAUNICITARUP)

- Obbligoformazione
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IL RUP (RESRONSABILE|UNRFDGETTD

1 Nel primo atto di avwwio A AT 1 & E TpGbBlioctA fedlizzaremediante un contratto le stazioni
appaltanti e gli enti concedenti nominanol A1 1 & E prépAcOcA dd @ltke amministrazioni un
responsabilainicodel progetto (RUP)er le fasidi programmazioneprogettazione,affidamentoe per

I 8 A OA AiGaseuhgrokedurasoggettaal codice

2. Lestazioniappaltanti e gli enti concedentinominanoil RUPtra i dipendentiassuntianchea tempo
determinato dellastazioneappaltanteo A A 1 | dodcédénde preferibilmentein serviziopressol 6 OT E
organizzativatitolare del potere di spesajn possessaleirequisitidi cuiA 1 1 & All2 & dhoBmpéiénze
professionaliadeguatein relazioneai compiti al medesimoaffidati, nel rispetto AAT 1 8 ET NOAA
contrattuale e delle relative mansioni Le stazioni appaltanti e gli enti concedentiche non sono
pubblicheamministrazionio enti pubbliciindividuano,seconda propri ordinamenti,uno o pit soggetti

cui affidare i compiti del RUPJimitatamente al rispetto dellenorme del codiceallacuiosservanzaono
tenute., 6 O AHEEUR&ODbligatorio e non pud essererifiutato . In casodi mancatanominadel RUP

T AT 1T d@&OCAAT 1 6 E TpapBlicod Asl BT | A svdli&daliresponsabiled A 1 1 @rGaniEz&ith
competenteperl 6 ET OAOOAT OI

3. Il nominativo del RUP¢ indicato nel bandoo T A1 1 &dAitd@iBn® della gara, o, in mancanza,

T Al 1 apésénta@di 61 Aashptb@Adimentodi affidamentodiretto.
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IL RUP (RESPONSABILEIUNREDGETIP

- ~ - A A

modelli organizzativi,i quali prevedanola nominadi un responsabiledi procedimentoper le fasi di
programmazione,progettazione ed esecuzionee un responsabiledi procedimento per la fase di
affidamento. Le relative responsabilitasono ripartite in baseai compiti svolti in ciascunafase, ferme
restandole funzionidi supervisioneindirizzoe coordinamentodel RUP

5. Il RUPassicurail completamentoA AT 1 8 E 1pabAlicohdi terthini previsti e nel rispetto degli
obiettivi connessial suo incarico, svolgendotutte le attivita indicateT AT 1 & A.2, b Ah€ fad
comunguenecessariepve non di competenzadi altri organi In sededi prima applicazionedel codice,
I 8 Al 1.2& gbfo@dto a decorreredalladata di entrata in vigore di un corrispondenteregolamento
adottato aisensiA A1 1 6 ATzdntnAgd, dellalegge23agosto1988 n. 400, condecretodel Ministro

delle infrastrutture e dei trasporti, che lo sostituisceintegralmente anchein qualita di allegato al
codice

6. Le stazioniappaltanti e gli enti concedentipossonoistituire una struttura di supporto al RUR e
possonodestinarerisorsefinanziarienon superioriA i1pefcentoA Al 1 6 Bpbs®d h bagedi garaper
I 8 A E/EEdiréditd dapaité del RURI incarichidi assistenzal medesimo
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IL RUP (RESRONSABILEIUNRRDGETTD

7. Le stazioniappaltanti e gli enti concedenti,in coerenzacon il programma
degli acquisti di beni e servizie del programma dei lavori pubblici di cui
Al 1 6 A3j @detfanoluh piano di formazioneper il personaleche svolge
funzioni relative alle procedure in materia di acquisiti di lavori, servizie
forniture.

8. Negliappalti pubblici di lavori aggiudicaticon la formula del contraente
generalee nelle altre formule di partenariato pubblicoprivato, e vietata

r ~ ~ N Ve ~ ~ Vg r .n ~

collaudatoreallo stessocontraente generale,al soggetto aggiudicatariodei
contratti di partenariatopubblicoprivato e ai soggettia essicollegati

9. Le centrali di committenza e le aggregazionidi stazioni appaltanti
designanoun RUPper le attivita di propria competenzaconi compiti e le
funzioni determinate dalla specificita e complessita dei processi di
acquisiziongyestiti direttamente.
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IL RUP

Allegato |.2. (sostituisce LG3 Anag):

RUPLAVORESIA

1 Il RUPdeveessereun tecnicoabilitato A1 1 6 A GefaprAféstldado, quandol 6 A A E InBnGiA UE |

previstadalle norme vigenti, un tecnicoanchedi qualificanon dirigenzialeche deveesserein possesso

di titolo di studio e di esperienza formazioneprofessionalespecifiche Laformazioneprofessionale2

soggetta a costante aggiornamentoai sensiA A1 1 8 A®domEmal7, idédl codice Il RUPdeve aver

maturato O1 6 A A AeSpériedx4nello svolgimento di attivita analoghea quelle da realizzarein

termini di natura, complessitée/oimporto AAT | 8 ET OAOOAT OI

- a)dialmenoun annopericontratti di importo inferiore a1000.000di euro;

- b) di almenotre anniperi contratti di importo pari o superiorea 1000.000 di euro e inferiore alla
sogliadicuiA 1 1 6 AlddelEdditel |

- ¢)di almenocinqueanniper i contratti di importo pari o superioreallasogliadi cuiAT 1 8 AI@ O E /
delcodice

2. In mancanzadi abilitazione A1 1 & A @ela@Dpkofessitrie,il RUPé un tecnico in possessodi

esperienzanel settore dei contratti di cui al comma 1, di almeno cinque anni, attestata anche

AAT 1 6 AdiserdzomdEutata.
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IL RUP

Allegato I.2. (sostituisce LG3 Anag):
RUPSERVIZI/FORNITURE

1 Il RUPdeveesseren possessdli titolo di studio di livello adeguatoe di esperienza
professionalesoggetta a costante aggiornamentoai sensiA A1 | 6 Afcoradal, | |
del codice,maturata nello svolgimentodi attivita analoghea quelle da realizzarein
termini di natura, complessitae importo A AT 1 & E 1 iDrdlazionkdllaipologia e
Al 1 0 deisévizi@dglleforniture daaffidare.

2. Nellospecifico,il RUPdeveesserdan possessali esperienzanel settore dei contratti

di servizie forniture, attestataancheA A1 | 6 Adi seridzomdafutata:

a) di almenoun annoper gli importi inferiori allasogliadicuiA 1 1 6 Al@d@lEoditel |
b) di almenotre anniper gliimporti pari o superioriallasogliadicuiA 1 | & Al@delE A |
codice

3. Perle forniture o i serviziconnotati da particolari caratteristichetecniche,qual
dispositivimedici, dispositiviantincendio,sistemiinformatici e telematici, la stazione
appaltantepuo richiedere oltre airequisitidi esperienzali cuial commaz, il possesso
dellalaureamagistralenonchédi specifichecomprovatecompetenze
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IL RUP

Allegato I.2. (sostituisce LG3 Anag):

NOMINADEC

Il RUPsvolge,nei limiti delle proprie competenzeprofessionali,anchele funzioni di
direttore AAT 1 6 A Qdldodrbtis.l T A

4. |l direttore AAT 1 6 A Gldl Bobtiatol élsoygetto diversodal RUPnei seguenti
casi

a) prestazionidi importo superioreallesogliedicuiA 1 | 6 Al@delEoditel |

b) interventi particolarmentecomplesssotto il profilo tecnologicq

c) prestazionicherichiedonol 6 A P Bi in@plulalita di competenze

d) interventi caratterizzati AA1T 1 & @iOddrhpériddiio di processi produttivi
innovativi o dalla necessitadi elevate prestazioni per quanto riguarda la loro
funzionalitg

e) per ragioni concernentil 6 | OC A1 mtdroaAdlsEstatiole appaltante, che
imponganoil coinvolgimentodi unita organizzativadiversada quellacui afferisconoi
soggettichehannocuratol 6 A £ZEFEAAT AT Ol
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ESECUZIONE DEL CONTRATTC

Art. 11ANCC

, 6 A O A Adéi tohtiatti Aventi ad oggetto lavori, servizio forniture & diretta
daI RUR che controlla i livelli di qualita delle presta2|on1 Il RUP, nella fase
dell’ esecuzmneslavvaledel direttore dell'esecuzionelel contratto o del direttore
deilavori, del coordinatorein materiadi salutee di sicurezzadurante I'esecuzione
previstodal decretolegislativo9 aprile2008 n. 81, nonchédel collaudatoreoppure
della commissionedi collaudo o del verificatore della conformita e accerta il
corretto ed effettivo svolgimentodellefunzioniad ognunoaffidate.

2. Perla direzionee il controllo dell'esecuzionedei contratti relativi a lavori le
stazioniappaltanti nominano,prima dell'avvio della proceduraper l'affidamento,
supropostadel RUPun direttore deilavorichepuo esserecoadiuvato,in relazione
allacomplessitadell'intervento, da un ufficio di direzionedei lavori, costituito da
uno o piu direttori operatlw e _da ispettori di cantiere, ed eventualmentedalle
figureprevistel AT 1T 8 Ad. 1 ACAOI

3. Il direttore dei Iavori, con quf|C|o di direzione dei lavori, ove costituito, e

preposto al controllo tecnico, contabile e amministrativo dell'esecuzione
dell'intervento_anche mediante metodi e strumenti di gestione informativa

digitaledi cuiA 1 1 6 A9, sdpfpish,iper eseguirei lavori a regolad'arte e in

conformita al progetto e al contratto.
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ESECUZIONE DEL CONTRATTC

Art. 11NNCC

’ ~ Al s e A

le stazioni appaltantl che sono ammlnlstra2|on|pubbllche affidanol 6 A O@E OE ¢
direzionedei lavori ai propri dipendenti in mancanzala affidano ai dipendentidi

centrali di committenzao di altre amministrazionipubbliche, previo accordoal

sensiA A1 1 6 AsoellddefdeT algosto 1990 n. 2410 intesao convenzionedi cui
all'articolo 30 del testo unicodelleleggisull'ordinamentodeglienti locali,di cui al

decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267 Qualorale amministrazionidi cui al

primo periodo non dispongano delle competenzeo del personale necessario
ovvero nel casodi lavori complessio che richiedano professionalitaspecifiche,

ovvero _qualora la stazione appaltante non sia una amministrazionepubblica,

1 6 ET1 éaffidato Bohle modalitaprevistedal codice

7. Peri contratti aventi ad oggetto servizie forniture le funzioni e i compiti del
direttore dell'esecuzionesonosvolti, di norma, dal RUPche provvede,anchecon
1 6 A Qlduad dEpi direttor operatlw |nd|V|duat| daIIa stazione appaltante in
relazione alla complessitaA A1 1 6 AdD EoArdinarhemto, alla direzione e al
controllo tecnico contabile e amministrativo dell'esecuzionalel contratto anche,
qualoraprevisto, mediante metodi e strumenti di gestioneinformativa digitale di

CulAl | 0O All9la§s©ma®dda regolare esecuzionada parte dell'esecutore,in
conformita aidocumenticontrattuali.

8., 6 Al 11A1¢ idvidua i contratti di servizi e forniture di particolare
importanza, per qualita o importo delle prestazioni, per cui il direttore
AART 1 & A Gldvadsderidivdrshdal RUP

CORSINOVI MAMMANA



ESECUZIONE DEL CONTRATTC

Art. 32All. 11.14

1 Aifini AAT T 6 ET A Hed éoAtri@tih diEsénlizRe forniture di particolare
importanza, per qualita o importo delle prestazioni,nei guali e previsto, ai sensi =~
AAIT 1 6 AXgdepmmhds,idel codice,cheil direttore AAT 1 6 A QldvAdddeiE | 1 A
diversodal RUP,si applicail vocabolariocomune per gli appalti pubblici (CPV),
adottato con regolamento (CE)n. 218008 della Commissionesuropea, del 28
novembre2007

2. Sono considerati_servizi di particolare importanza, indipendentemente

AAIT 1 6 Egll Eter\@mlIpartlcolarmentecomplesssotto il profilo tecnologico,

le prestazioni che richiedono I 0 A B Bl @& pluralita di competenze, gli
interventi caratterizzati AAT | 0 (ledEmplérlérhﬂllo di processi produttivi
innovativi o dalla necessitadi elevate prestazioniper_quanto riguarda la loro R
funzionalita e i serviziche, per ragioni concernentel 6 | OC Al terhbAIGE T T A
stazioneappaltante, |mpongan0|l coinvolgimentodi unita organizzativadiversa

da quellacui afferisconoi soggettichehannocurato! 0 A /E/EE. K Aid dApringal
applicazionesonoindividuatii seguentiservizi

a) servizidi telecomunicaziong

b) servizifinanziari,distinti in serviziassicurative servizibancarie finanziari
c) serviziinformatici e affini;

d) servizidi contabilita, revisionedei conti e tenuta deilibri contabili;

e) servizidi consulenzaestionalee affini;
CORSINOVI MAMMANA



ESECUZIONE DEL CONTRATTC

Art. 32All. 11.14

f) servizidi puliziadegliedificie di gestionedelleproprieta immobiliari;

g) eliminazionedi scarichidi fogna e di rifiuti; disinfestazionee servizi
analoghj

h) servizialberghierie di ristorazione

) servizilegali

) servizidi collocamentoe reperimentodi personale

m) servizisanitarie socialj

n) serviziricreativi, culturali e sportivi.

3. Fermarestandol 6 E1 A E Odt duaAcOrmaP, Bono considerate
forniture di particolare importanzale prestazionidi importo superiorea
500.000 euro.

4. Perl 6 A OA Addomirhtii pkevisti dal presentearticolo la stazione =
appaltante pud nominare, su indicazionedel direttore AAT | 6 A GA A OL
sentito il RUPuNo o piu assistenticonfunzionidi direttore operativoper =
svolgere,su espressalisposizionedel direttore AA T | 6 A OdyA wdile ET |
e complementarecompito rientrante nel noverodellefunzioniattribuite a
NOAOOG OI OEI |
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Prima del contratto z NUOMOCCORICE

Art. 1/NCC

1 PrimaA A1 1 @eldpfdeduredi affidamento dei contratti pubblicile stazioniappaltanti e gli enti
concedenti,con appositoatto, adottano la decisionedi contrarre individuandogli elementiessenziali
del contratto ei criteri di selezionedeglioperatori economicie delleofferte.

2. In casodi affidamentodiretto, | & AdGc@iél commalindividual 6 1 C ¢ A& Il conBdente,
unitamentealleragionidellasuascelta,ai requisitidi carattere generalee, senecessaria quelliinerenti
allacapacitaeconomicefinanziariae tecnicoprofessionale

3. Lestazioniappaltanti e gli enti concedenticoncludonole proceduredi selezionenei termini indicati
| A1 1 8 AB. 1l dugefadntodei termini costituiscesilenzioinadempimentoe rileva ancheal fine
dellaverificadelrispetto del doveredi buonafede,anchein pendenzadi contenzioso 8

4. Ogniconcorrentepuo presentareunasolaofferta, chee vincolanteper il periodoindicatonelbando
ol Al 1 deEn daded mancataindicazione,per 180giorni dalla scadenzadel termine per la sua
presentazioneLastazioneappaltantee | & Ador@dklente,con atto motivato, possonochiedereagli
offerenti il differimento deltermine.

5, 61 O @répodto alla valutazione delle offerte predisponela proposta di aggiudicazionealla
migliore offerta nonanomala, 6 I O¢petenteadisporrel 8 A C C E Odsaminddpiopostale,
selaritiene legittima e conformeA 1 1 6 E pubicd Adp&eer verificato il possessalei requisiti in
capoAl 1 81 AEdoneh B @ £ C E O AhEdAnfmgdiatamdateefficace
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| PRINCIPLGENERALI

|| DL76/2020resta operativo? Si,in parte (cfr. art. 224D.Igs. 36/2023.
Art. 8:

1 Inrelazionealle procedurependentidisciplinatedal decretolegislativol8aprile2016n. 50, i cui
bandio avvisi,coni qualisiindiceunagara,sonogiastati pubblicatialladata di entrata in vigore
del presente decreto, nonché,in casodi contratti senzapubblicazionedi bandi o avvisi, alle
procedurein cui, alla medesimadata, sianogia stati inviati gli inviti a presentarele offerte o i
preventivi,manon sianoscadutii relativi termini, e in ogni casoper le proceduredisciplinatedal
medesimodecreto legislativoavviate a decorreredalla data di entrata in vigore del presente

decretoefine-alladatadel30¢ivgno2023

a) e sempreautorizzatala consegnadei lavoriin viadi urgenzae, nel casodi servizie forniture,
I 8 A OA Adél ddatrattoAin via A6 O O Calhdesidd A1 1 6 8P Eoindd 8 del decreto
legislativon. 50 del 2016 nellemore dellaverificadei requisitidi cuiA T 1 & A80 deEm&desinio
decreto legislativo, nonché dei requisiti di qualificazioneprevisti per la partecipazionealla
procedurg

8
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Prima del contratto z NUOMOCODRICE

Allegato |.3
Terminiproceduredi garaOEPY

- Proceduraaperta: 9 mesi

- Proceduraistretta: 10mesi

- Proceduranegoziata4 mesi
Terminiproceduredi garaPPB

- Proceduraaperta 5mesi

- Proceduraistretta: 6 mesj

- Proceduranegoziata 3mesi

In casodi anomaliasipuo prorogaredi un mese
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Prima del contratto z NUOMOCCORICE

Art. 1/NCC

6., 6 A C CE O Aob dyivdleat] dcdkttazioneA A1 1 6.1 EIEAKERIBIOAA CC& OA
irrevocabilefino altermine stabilito per la stipulazionedel contratto.

7. Unavolta dispostal 6 A C C E O Al EoAtrattd E2lstipllaio secondoquanto previsto
AAT 1 6 AQOOEAT I 1

8. Fermoquanto previstoA A1 1 & AGDoOrEn#ab, i 16 A O A AdDddrirattb puo essere
iniziata, anche prima della stipula, per motivate ragioni , 6 A O A AéGehtpile inidiata
primadellastipulasesussistonde ragioniA 6 O O @ik&uialcémma.

9. L'esecuzioned'urgenza e effettuata quando ricorrono eventi oggettivamente
imprevedibiliper evitare situazionidi pericolo per persone,animali,cose,per l'igienee la
salute pubblica, per il patrimonio storico, artistico, culturale, nei casiin cui la mancata
esecuzioneimmediata della prestazione dedotta nella gara determinerebbe un grave

danno all'interesse pubblico che e destinata a soddisfare, ivi compresala perdita di
finanziamentiA A1 1 & éuloeh 1 A
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Prima del contratto z NUOMOCCORICE

Art. 1SNCC
2. Divenutaefficacel 6 A C C E OdidersiA A E 1 b ATzantnaj elfatto
salvol 6 A O Alé) pokel) & lautotutela, la stipula del contratto ha luogo

entro i successivi60 giorni anche in pendenzadi contenzioso E fatta
eccezione

a) per le ipotesi previste dal comma4 del presentearticoloe AAT | 6 AO
55 commaz;

Articolo 55(sottosoglia).

1 Lastipulazionedel contratto avvieneentro 30giorniAAl 1| 6 ACCEOA
2. | termini dilatori previstiA A1 1 8 A&ooreAd el ion siapplicanoagli
affidamenti dei contratti di importo inferiore alle soglie di rilevanza
europea
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Prima del contratto z NUOMOCCORICE

Art. 18NCC

2. Divenutaefficacel 8 A C C E OdidensiA B ET 6 ATad@imAdefatio salvol 6 A O Alé@goterd E |
di autotutela, la stipula del contratto ha luogo entro i successivb0 giorni anchein pendenzadi
contenzioso Efatta eccezione

b) nel casodi un diversotermine previstonelbandool Al 1 &&fir&E Ol
c)T Al 1 & di BiffedneddEconcordatoconi 8 A C C E OdintoAivAt®iA baBelA 1 | 8 E [d&l& OA
stazione appaltante o A A1 | @ohded&ite, compatibilmente con quello generale alla sollecita

esecuzionalel contratto.
3. Il contratto non puod esserestipulato prima di 35giorniA A1 1 A BT D &ddlle c@@Budnidaziondel
provvedimentodi aggiudicazioneTaletermine dilatorio non siapplicaneicasi

a) di procedurain cuie stata presentatao ammessainasolaofferta e non sonostate tempestivamente
proposteimpugnaziondel bandoo dellalettera di invito, o le impugnazionsonogiastate respintecon
decisionedefinitiva;

b) di appaltibasatisuun accordoquadrg
c) di appaltispecificibasatisuun sistemadinamicodi acquisizione
d) di contratti di importo inferiore allesoglieeuropee,aisensih AT 1 6 ASTonkmAd 1 |
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Prima del contratto z NUOMOCCORICE

Art. 18NCC
6. La mancata stipula del contratto nel termine fissato per fatto

Ve ~ s r ~

7. Lamancatao tardiva stipula del contratto al di fuori delleipotesidi cui ai
commi 5 e 6 costituisce violazione del dovere di buona fede, anche in
pendenzali contenzioso

8

1Q Conla tabella di cui AT | 6 A 1.4 aAd@dic®¢ individuato il valore
AAIT | 6 Hibald ched 5 A B D AdssDlvainhtanfum al momento della
stipuladel contratto e in proporzioneal valoredello stesso Conla medesima
tabella sono sostituite le modalita di calcoloe versamentoA Al | 6 HI D1
bollo di cui al decretodel PresidentedellaRepubblica26 ottobre 1972n. 642

In materiadi contratti pubblicidisciplinatidal codice
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Prima del contratto z NUOMOCCORICE

Art. 18NCC

1 Il contratto e stipulato, a pena di nullita, in forma scritta ai sensi
AAT 1 6 Al artidolp 3 letiera b), in modalita elettronicanelrispetto delle

Ve r ~ N r Vg 7’ s ~

decreto legislativo7 marzo 2005 n. 82 in forma pubblicaamministrativaa

cura AAIT | 6 5rdgaieAdEllA btdzione appaltante, con atto pubblico

notarile informatico oppure mediantescrittura privata. In casodi procedura
negoziata oppure per gli affidamenti diretti, mediante corrispondenza
secondol'uso commerciale,consistentein un apposito scambiodi lettere,

anchetramite posta elettronica certificata o sistemielettronici di recapito

certificato qualificato ai sensidel regolamentoUEn. 9102014del Parlamento
europeoe del Consigliodel 23luglio 2014 | capitolati e il computo metrico

estimativo, richiamati nel bando o nell'invito, fanno parte integrante del

contratto.
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INCENTWAZIONE

Articolo 45NCC

1 Gli oneri relativi alle attivita tecniche indicate I Adlldg#to 1.10 sono a carico degli
stanziamentiprevisti per le singoleproceduredi affidamento di lavori, servizie forniture
negli stati di previsionedella spesao nei bilanci delle stazioni appaltanti e degli enti
concedenti In sededi prima applicazionedel codice,] 6 A1 1.1A&aBréyhtoa decorrere
dalla data di entrata in vigore di un corrispondente regolamento adottato ai sensi
AAT 1 8 ATeanA3 delialegge23agosto1988 n. 400, condecretodel Ministerodelle
infrastrutture e dei trasporti, sentito il Consigliosuperiore dei lavori pubblici, che lo
sostituisceintegralmenteanchein qualitadi allegatoal codice

2. Le stazioniappaltanti e gli enti concedentidestinanorisorsefinanziarieper le funzioni
tecniche svolte dai dipendenti specificatel A1 1 & A.LOle /e fe @rialita indicate al
commab, a valere sugli stanziamentidi cui al commal, in misuranon superioreal 2 per
cento dell'importo dei lavori, dei servizie delle forniture, posto a basedelle proceduredi
affidamento. Il presentecommasiapplicaancheagliappalti relativi a servizio forniture nel
casoin cui & nominato il direttore AAT | 8 A ORfAuG Wabvh, hifini AAT 1 6 AOAI
A A1 1 6 diMestingiQriedellerisorsedi cui al presentecomma, la facolta delle stazioni
appaltanti e degli enti concedentidi prevedereuna modalita diversadi retribuzione delle

funzionitecnichesvoltedaipropri dipendenti
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INCENTWAZIONE

Articolo 45NCC

3., 8D per centodellerisorsedi cuial commaz, e ripartito, per ogniopera,lavoro, servizioe fornitura,
tra il RUPe i soggetti che svolgono le funzioni tecniche indicate al comma 2, nonchétra i loro
collaboratori Gli importi sono comprensivianche degli oneri previdenzialie assistenzialia carico
delllamministrazione | criteri del relativo riparto, nonché quelli di corrispondenteriduzione delle
risorsefinanziarieconnessallasingolaoperao lavoro, afronte di eventualiincrementiingiustificatidei
tempi o dei costi previsti dal quadro economicodel progetto esecutivo,sono stabiliti dalle stazioni
appaltanti e daglienti concedentj seconda rispettivi ordinamenti entro 30 giorni dalladata di entrata
in vigoredel codice

4., 8 ET Ad\ tudEd@nimas é corrispostodal dirigente, dal responsabiledi serviziopreposto alla
struttura competenteo da altro dirigente incaricatodalla singolaamministrazione sentito il RUR che
accertae attesta le specifichefunzioni tecnichesvolte dal dipendente , 6 E 1 A doinpleEstvdmente
maturato dal dipendentenelcorsoA A 1 1 @i dompetenzaancheper attivita svolte per conto di altre
amministrazioni,non puo superareil trattamento economicocomplessiveannuolordo percepito dal
dipendente , 6 ET A dcte@eité)ion corrisposto,incrementale risorsedi cui al commas. Perle
amministrazionicheadottano i metodi e gli strumenti digitali per la gestioneinformativaA A1 1 6 A D D £
limite di cui al secondoperiodo € aumentato del 15per cento. Incrementaaltresi le risorsedi cui al
commab la parte di incentivochecorrispondea prestazioninon svoltedaidipendenti,perchéaffidate a
personaleesternoAl I 8 Al | E Inedesiniadppuieipdrchéprive AAT 1 8 A O Qdhddigehtel ET 1
Le disposizionidel comma 3 e del presente comma non si applicano al personale con qualifica

dirigenziale
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INCENTWAZIONE

Articolo45NCC
5. 11 20 per cento delle risorsefinanziariedi cui al commaz2, esclusele risorse che derivano da finanziamenti
europei o da altri finanziamenti a destinazione vincolata, incrementato delle quote parti AAT 1 68 ET A A

corrispondentia prestazioninon svolteo prive A A1 1 8 A O @ehdbigeAtel &ppurefon corrispostoper le
ragionidi cuial commad4, secondgeriodo,e destinatoaifini di cuiaicommi6 e 7.

6. Conle risorsedi cuial comma51 & Aacoigtabeni e tecnologiefunzionalia progetti di innovazioneanche
perincentivare

a) lamodellazioneelettronicainformativaperl 6 A AeffeinfEabtrigtiure;
b)I 8 Ei D1 Al delle@aAcbedsdti pedil controllo e il miglioramentodellacapacitadi spesa

c) | efficientamentoinformatico, con particolare riferimento alle metodologie e strumentazionielettroniche
peri controlli.

7. Unaparte dellerisorsedi cuial commab € in ognicasoutilizzata:

a) per attivita di formazioneperl & ET A QldllecArhpérénzedigitali dei dipendentinellarealizzazionalegli
interventi;

b) perla specializzaziondel personalechesvolgefunzionitecniche

c) perlacoperturadeglioneridi assicurazionebbligatoriadel personale

8. Le amministrazionie gli enti che costituisconoo si avvalgonodi una centrale di committenza possono
destinare,anchesurichiestadi N O A O O 81€xisots&ihaAzmriedi cuial comma2 o parte di esseai dipendenti
di tale centralein relazionealle funzioni tecnichesvolte. Le somme cosidestinate non possonocomungue
eccederel 25per centodell'incentivodi cuial comma2.
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INCENTWAZIONE

Allegatol.10NCC

Attivita di:

- programmazionalellaspesaper investimenti
-responsabilainicodel progetto;

AAT 1 6ET OAOOAT O q

-redazionedel Documentaodi fattibilita dellealternative progettuali;
-redazionedel Progetto di fattibilita tecnicaed economica
-redazionedel progetto esecutivg

-coordinamentoper la sicurezzan fasedi progettazione
-verificadel progetto aifini dellasuavalidazione

- predisposizionaleidocumentidi garg

-direzionedeilavori;

- ufficio di direzionedeilavori (Direttore/i operativo/l,Ispettore/idi cantiere)
-coordinamentoper la sicurezzan fasedi esecuziong
-direzioneAAT 1 6 AOAAOUET T A
-collaboratorideldirettore AAT 1 8 AOAAOUET T A

- coordinamentodellasicurezzan fasedi esecuziong

- collaudotecnicoamministrativg

-regolareesecuziong

-verificadi conformitg;

- collaudostatico (ove necessario)
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SOTNTASQGARIA

Articolo 48. Disciplinacomune applicabile ai contratti di lavori, servizie
forniture di importo inferiore alle sogliedi rilevanzaeuropea

1, 6 A A£A&FE AlAd A DO DOALdorkrattl akenti per oggetto lavori, servizi
e forniture di importo inferiore alle sogliedi rilevanzaeuropeasi svolgononel
rispetto deiprincipidi cuial Librol, Partil ell.

2. Quandoper uno dei contratti di cui al comma lla stazioneappaltante
accertal 6 A O EdOud iAterésdetransfrontaliero certo, seguele procedure
ordinarie di cui alle Parti seguentidel presenteLibro.

3. Restanofermi gli obblighi di utilizzo degli strumenti di acquisto e di
negoziazioneprevisti dalle vigenti disposizioniin materia di contenimento
dellaspesa

4. Ai contratti di importo inferiore alle soglie di rilevanza europea si
applicanosenonderogatedallapresenteParte,le disposiziondel codice
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SOTNTASQGARIA

Articolo 49. Principiodi rotazionedegli affidamenti.

1 Gliaffidamentidi cuiallapresenteParteavvengonanelrispetto del principiodi rotazione

2. In applicazionedel principio di rotazioneé vietato I 8 A £//&E AIAGd AT OB Od enAapgpaltgdl 1 A
contraente uscente nei casiin cui due consecutiviaffidamenti abbiano a oggetto una commessa

rientrante nello stessosettore merceologico,oppure nella stessacategoriadi opere, oppure nello
stessosettore di servizi

3. Lastazioneappaltantepud ripartire gli affidamentiin fascein baseal valoreeconomico In tale casoil
divieto di affidamento o di aggiudicazionesi applicacon riferimento a ciascunafascig fatto salvo
guanto previstodaicommi4, 5e6.

4. In casimotivati con riferimento alla struttura del mercato e alla effettiva assenzadi alternative,
nonchédi accurataesecuzionalel precedentecontratto, il contraente uscentepuo esserereinvitato o
esserdndividuato qualeaffidatario diretto.

5. Peri contratti affidati conle proceduredi cuiA 1 1 & ASD, Cdfnmalilettere c), d) ed e), le stazioni
appaltanti non applicanoil principio di rotazione quandol 6 E 1 Alidn@iedtolsia stata effettuata
senzaporre limiti al numero di operatori economiciin possessalei requisiti richiesti da invitare alla
successivaroceduranegoziata

6. E comunque consentito derogare A1 I 8 A b b dleEpAingipiddi riotdzione per gli affidamenti
diretti diimporto inferiore a’5.000 euro.
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Principio di rotazione

Consigliodi Stato, Sez V, 13dicembre 2017n. 5854

Nel caso su cui si verte, dunque, la stazione appaltante aveva solo due
possibilita non invitare il gestore uscenteo, in caso contrario, motivare
attentamente | le ragioniper le qualiritenevadi non poter inveceprescindere
AAT 1 6ET OEOI

Lasceltadel Comunedi Triestedi optare per la prima soluzionedevedunque
ritenersi del tutto legittima, né appaiono convincentii rilievi di parte
appellantecircale possibiliconseguenzén dannodellaconcorrenzali untale
principio.

Invero, N O A O O 6&0n rédifid vblto proprio a tutelare le esigenzedella
concorrenzan un settore, qualequellodegliappaltiO O 1 O D € in& dualéh
e maggioreil rischiodel consolidarsiancorpiu alivello locale,di posizionidi
rendita anticoncorrenzialeda parte di singolioperatori del settore risultati in
precedenzaggiudicatardellafornitura o delservizio
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Principio di rotazione

TarLazioRoma,ll, 09 dicembre 2020 n. 13184

la procedurade qua deve considerarsiindubbiamente aperta al mercato in quanto la

stazione appaltante non ha esercitato, in concreto, un potere discrezionale
(selettivo/limitativo), tale da favorire 1 6 | D A @séeté,c0v&ro gli operatori invitati in

precedenzajn dannodi altri soggetti aspiranti, speciese si considerache, alla luce del

numero di operatori che hanno manifestato interesse, non vi e stata nemmeno la

necessitali operareil sorteggiopubblicoaifini dellaselezione

Sonostati, infatti, solonove gli operatori che hannomanifestatointeresse tre dei quali,
tra cuilaricorrente, sonostati esclusiper aver partecipato alla precedenteedizionedella
gara,conla conseguenzahe sonostati soloseigli operatori invitati a presentareofferta.
Appare,pertanto, ewdentechecos|facendoRomaCap|taIehamcuustlflcatamenterldotto
la rosa dei potenziali offerenti, in danno sia degli operatori esclusisia della stessa
amministrazionechesié preclusala possibilitadi beneficiaredi un confronto competitivo
piu ampio.

Nelcontestofattuale-giuridicodescritto,I 8 A O A HeeQi€oirdntd, in applicazionedel
principio di rotazione, determinerebbe, pertanto, una significativa contrazione del
numero di impresepartecipanti, con lesioneeffettiva del principio di concorrenzaCome
eV|den2|atodaIIag|ur|sprudenzamfatt| il principio di rotazioneé serventee strumentale
rispetto a quello di concorrenzae deve,quindi, trovare applicazionenei limiti in cui non
incidasuNOAOO6 OI OEIT A
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Principio di rotazione

ParereMIMS n. 115%lel 31012022

Quesito E'possibileaffidare al medesimooperatore economicopiu contratti consecutiviaventi
ad oggetto commesserientranti nelle stessa categoria merceologicaovvero nelle stessa
categoriadi lavori ovvero ancoranello stessosettore di servizi,se il valore complessivodei
successiveontratti € inferiore alle soglieper cui e consentitol'affidamento diretto?

Risposta Sirappresentache trova applicazioneil principio di rotazione come declinato dalle
lineeguida ANAQN. 4 (in particolare punto 3.6 e s9. Taleprincipio non e stato derogatodallaL.

1202020e s.m.i. Siricorda che la stazioneappaltante, tramite la previa adozionedi apposito
regolamento,pud disciplinarenel dettagliol 6 A b b1 delbrntigoldirofazionedistinguendo
1 6 APDI delbrintigiopdr fdscedi importo, categorieetc. Siricorda, altresi,chenon sitratta

di un principio inderogabile posto che puo esseredisattesopreviaidoneamotivazionelegataal
casoconcretoovveroladdovela SAO Echsodi indaginidi mercatoo consultazioneli elenchinon
operi alcunalimitazione in ordine al numero di operatori economicitra i quali effettuare la
OA1T A Udfrilinedgaidan. 4.).
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SOTNTASQGARIA

Articolo 50NCC
1 Salvoquanto previsto dagliarticoli 62 e 63, le stazioniappaltanti procedonoall'affidamento dei contratti di
lavori, servizie forniture diimporto inferioreallesogliedicuiA 1 1 6 AldcOrffieAdguehtimodalita:

a) affidamento diretto per lavori di importo inferiore a 150000 euro, anche senzaconsultazionedi piu
operatori economici,assicurandache siano scelti soggetti in possessali documentate esperienzepregresse
idoneeA 1 1 8 A Odelleprestadiohidbntrattuali ancheindividuatitra gli iscritti in elenchio albiistituiti dalla
stazioneappaltante

b) affidamento diretto dei servizie forniture, ivi compresii servizidi ingegneriae architettura e l'attivita di
progettazione, di importo inferiore a 140000 euro, anche senzaconsultazionedi piu operatori economici,
assicurandache sianoscelti soggetti in possessali documentateesperienzepregresseidoneeAl 1 8 AOAAC
delleprestazionicontrattuali, ancheindividuatitra gliiscritti in elenchio albiistituiti dallastazioneappaltante

c) proceduranegoziatasenzabando,previaconsultazionali almenocinqueoperatori economiciove esistenti,
individuati in baseaindaginidi mercatoo tramite elenchidi operatori economiciper i lavoridi importo pario
superiorea 150000 euroeinferiorea 1milionedi euro;

d) proceduranegoziatasenzabando, previa consultazionedi almeno 10 operatori economici,ove esistenti,
individuati in basea indaginidi mercatoo tramite elenchidi operatori economici, per lavori di importo pario
superiorea 1milionedi euroe fino allesogliedicuiA 1 1 & Al@ €akafalpdsdibilitadi ricorrere alle procedure
di sceltadel contraentedi cuiallaPartelVdel presenteLibrg;

e) proceduranegoziatasenzabando,previaconsultazionedi almenocinqueoperatori economicipove esistenti,
individuatiin baseadindaginidi mercatoo tramite elenchidi operatori economiciper l'affidamento di servizie
forniture, ivi compresii servizidi mgegnerlae archltettura e l'attivita di progettazione,di importo pari o
superiorea 140000 euroefino allesogliedicuiAl 1 6 AI@OE AT 1 1
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SOTNTASQGARIA

Articolo 50NCC

2. Glielenchie le indagini di mercato sono gestiti con le modalita previste
1 AT 1 6 AlllL Pk deledionedegli operatori da invitare alle procedure
negoziate,le stazioniappaltanti non possonoutilizzare il sorteggio o altro
metodo di estrazionecasualedei nominativi, senon in presenzadi situazioni
particolari e specificamentemotivate, nei casiin cui non risulti praticabile
nessumaltro metodo di selezionaleglioperatori.

Le stazioni appaltanti pubblicanosul proprio sito istituzionale i nominativi
deglioperatoriconsultatil A1 | 6 dellepré&céduredi cuialcommal

4. Per gli affidamenti di cui al comma ], lettere c), d) ed e), le stazioni
appaltanti procedono all'aggiudicazionedei relativi appalti sulla base del
criterio dell'offerta economicamentepiu vantaggiosaoppure,del prezzopiu
bassoad eccezionalelleipotesidicuiAl | 6 AXO&cEMmal. |
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AFFIDAMENTO DIRETTO

Quindi:

- Richiestapreventivi: non obbligatoria, ma e best
oractice(cfr. regolamento aziendale)

- Larichiestapreventivi:

- A) puo essereeffettuata con criterio di scelta(comparoi
preventivie scelgoil piu convenienteeconomicamenteo
guellomigliore per qualita/prezzo)

- B) puo essere effettuata come semplice indagine di
mercato, e sceglieropoi un fornitore con cui condurrela
trattativa econcluderd 6 A A/EEdiéttb.AT O]

Bastaesserechiari sinda principio!

CORSINOVI MAMMANA



Il «huievoe» dfiidamento dietto

Comesceqglierei soqggetti dainvitare?

- Indaginedi mercatoinformale (internet, MEPAetc.);
- Indaginedi mercatoformale;
- Albofornitori.

La normativa parla di «indagini di mercato», le LGl ANAC
(ancora V|gent|) chiariscono le modalita di svolgimento
AAIT 1 6 Efbrmatbeq(rﬁalfahno riferimento anchea quella
«mformale») La sceltanon e indifferente rispetto, ad es, al

principio di rotazione.
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Scélta diel ffonmitore

TARLazioRomasez Il 8/112021In. 11477

Eranellafacolta di Consipndividuaregli operatori da invitare
alla procedura negoziatamediante indagini di mercato "¢e"
tramite gli elenchideglioperatori previstidallalegge(MEPA)
Non le era quindi precluso,dopo aver attivato l'indagine di
mercato, individuare anche altri gli operatori "tramite
elenchi’. Specularmentenon era preclusoagli operatori, che
non avevanopartecipatoall'indaginedi mercatoa suotempo
avviata, partecipare in _seguito, ove regolarmente invitati
previaconsultazionaleglielenchiallaproceduranegoziata
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Albo fornitori

ParereMIT n. 820del 18012021

Quesita

Il Codicedei Contratti ed il DL Semplificazionindicanoche, gli OEper la
partecipazionealle garesotto soglia,debbanoesserandividuati o tramite
manifestazioneadi interesseoppure estrapolatida elenchiprecostituiti. In
guest'ultimo casola scriventeSAritiene che gli elenchidagli OEpresenti
neivari bandi MEPAadempianoperfettamente a tale dispostonormativo
ritenendo che il legislatore, con la dicitura in parola, non intendesse
necessariamented obbligatoriamentegli OEiscritti ai soli albi fornitori
dellesingoleSA e corretto il ragionamento?

Risposta
Siritiene corretto.
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Scélta diel ffonmitore

Consigliodi Stato, sez IV,2304.2021n. 3287

«Attesele caratteristichedel procedimentodi acquistoconcretamenteposto
In esserez ovvero un affidamento diretto sotto z soglia, caratterizzato da
modalita ulteriormente semplificate rispetto a quelle disciplinate in via
ordinariadal Codjcedeicontratti, in ragioneA A1 | 6 A | sanie@atnlattd &
| 0! | | EI Ecpa@qundiliberhdi iAdividuareil prodotto piu rispondente
alle proprie esigenzecosadi cui essaha peraltro dato chiaramenteatto nel
provvedimentodi affidamento.

A differenza di quanto ritenuto dal TAR, inoltre, la mera
procedimentalizzazioneA A1 1 6 A /E/E;EgﬂgA,rh,eéliapfel O AANO&EOE
una pluralita di preventiviel 6 ET A EdekiAriel bdr 1& selezionedegli
operatori (procedimentalizzazionehe, peraltro, corrispondealle previsioni
contenutenelleLineeGuidan. 4 per tutti gli affidamentidiretti; cfr. il par. 4.1.2
OO0Il | oddl® wdecedura), non trasforma | 0 A A/AE AifettoAih Onla
procedura di gara, né abilita i soggetti che non_siano stati selezionatia

contestare le valutazioni effettuate AAIT 1 6! 1 | ET &@reéaO@A U
rispondenzadei prodotti offerti alle proprie esigenze
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Scélta diel ffonmitore

ParereMIMSn. 1158lel 28.012022

Quesita Secondoalcunecorrenti di pensiero,per svolgereprocedureentro i limiti d'importo previsti dalla L.
10821Semplificazionbis per I'affidamento diretto, sarebbepossibileutilizzarel' RAOMEPAper effettuare una
rlcercadl preventivi Nellospecifico,in tal caso gll atti amministrativi della pratica d'acquistoconterrebbero, |
1 Al 1 611§ @ckuteOaffidamento diretto previa indizione di O TRAOsul - %0 'oppure OA £AAE AAT /
diretto preV|a acquisizionanformale di offerte tramite RAOMEPA' Ad avvisodi questa StazioneAppaltante

tale prassinon é corretta poichérischiadi confondere tra loro, le seguentidue distinte procedurediversamente
normate: 1- I'affidamento diretto mediato con cui vengonoreperiti, quale best practice due o piu preventivi

(Es: tramite emailo PEQOma non con RAOMEPA)col migliore dei quali si perfezional'acquisto tramite una
Trattativa Diretta MEPA finalizzataa spuntare un ulteriore miglioramento del prezzg 2 - 'RAOMEPAche e
mveceunaproceduraneg02|ataatutt| gli effetti, molto piu formale nonchésubordinataa precipueregole (Es:

| 01 A AMildaveria priori formalizzare il criterio di aggiudicazione,|'eventuale controllo dell'anomalia
dell'offerta, | & A @i@&iOd termine di procedurasopragli Q40.000 + IVAai sensiA A 1 11defle®.Q2020¢€
smietc)., 8 Ei BT @06 B E RMIONEPAer la meraacquisizionai preventivi, finalizzatial successivo
affidamento diretto, parrebbe condivisadalla recente sentenzadel TARSiciliadi Palermoz Sez lll, n. 1892

A A1106/8021con la quale, il giudice amministrativo, & intervenuto su un contenziosovertente proprio tale
argomenta In sintesi e corretto oppure no utilizzare 1 RGO MEPAquale semplicerichiesta di preventivi
finalizzatiad un successivaffidamentodiretto, perfezionatotramite stipuladellamedesimaRdQ negliacquisti

aldi sotto degliimporti previstiA A | 11,det. @)@aIIaL. 12020e smfi?

Risposta Con riferimento a quanto richiesto, si ritiene che (entro le fasce di importo che consentono
I'affidamento diretto) non sia preclusorichiederepreventivianchetramite Mepao altro mercato elettronico.

Restafermo che, setrattasi di semplicerichiestadi preventivicui seguwaunatrattatlva diretta, la procedura
non saralnquadratacome proceduranegoziatg bensicome affidamento diretto. Siricorda che al di la dello
strumento di acquistoe di negoziazionerescelto,la stazioneappaltante dovra renderechiaroin determinaa
contrarre quanto previsto all'art. 32 comma2 del Codicee rispettare le regole della proceduraprescelta,ai

sensideldecretosemplificazione ss mm. ii.
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Scélta diel ffonmitore

Consigliodi Stato, sez Ill, 10ottobre 2018 n. 5833

Ancheguando la stazioneappaltante e obbligata a scegliere
operatori economicipresenti sul mercato elettronico, comee
nel casodi speciegssanonéesoneratah A | 1 0 HiAspdrire C
una indagine esplorativa o, almeno, di indicare i criteri
utilizzati per la sceltadeglioperatori 8

Evidente e, infatti, che 8 In assenzadi criteri di scelta
Dredetermlnatl non Vi sia nessunagaranziadi imparzialita
della scelta medesima ben potendo la smgola stazione
appaltanteinvitare alla gara solo alcuni operatori perché,in
Ipotesi, piu graditi e nqn iInvecequelli in grado di fornlre le
migliorigaranziel A1 | 6 A QdllAcomhiessd Al | 6 E1
pubblico
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SOTNTASQGARIA

1 Gli operatori economicida invitare alle procedure negoziate per I 6 A E/EE HiA | £
contratti di lavoridi importo pari o superiorea 150000 e di contratti di servizie forniture di
importo pari o superiorea 140000 euro e inferiore alle sogliedi rilevanzaeuropeadi cui

A1 1 8 AladalEdlitesohoindividuati sullabasedi indaginidi mercatoo tramite elenchi

di operatori economici, nel rispetto del criterio di rotazione degli affidamenti di cui

Al 1 6 MOdelEddlitel |

2. Laproceduraprende avvio con la determina a contrarre ovvero con atto equivalente
secondol 8 T OA E 1délll Bihg@d stazione appaltante che contiene | 8 ET AE A A
AA1 |1 & EputthikcacheSinende soddisfare,le caratteristichedelle opere, dei beni o

dei servizioggetto A A1 1 & A BBEEA | pdhbemoktimato A AT 1 8 A A& relativad T C
coperturacontabile,la procedurachesiintende seguirecon unasinteticaindicazionedelle
ragioni dellascelta,i criteri perl 6 E1 A E Odedli Gparbkdtiidd irkitare alla procedura
negoziataaseguitoA A 1 | 6 EI mekafpb delfaconsultazionaleglielenchi; criteri per

la selezionedegli operatori economicie delle offerte nonché le principali condizioni
contrattuali.
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SOTNTASQGARIA

3. Le stazioni appaltanti possono dotarsi, nel rispetto del proprio
ordinamento,di un regolamentoin cuisonodisciplinate

a) le modalita di conduzione delle indagini di mercato, eventualmente
distinte per fasce di importo, anche in considerazionedella necessitadi
applicareil principiodi rotazionedegliaffidamenti,
b) le modalita di costituzione e revisione A A1 1 6 AdgliAdpedtori
economicidistinti per categoriae fasciadi importo;

c) i criteri di sceltadei soggetti da invitare a presentareofferta a seguitodi
indaginedi mercatoo attingendoA A 1 | &d&dlidbéraidri economicipropri
o da quellipresentinel mercatoelettronico delle pubblicheamministrazionio
in altri strumenti similarigestiti dallecentralidi committenzadi riferimento.
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SOTNTASQGARIA

All. 1.1
Art. 2

1, 6 E1 Addr@redtod preordinataa conoscerayli operatori interessatia parteciparealle procedure
di selezioneper lo specificoaffidamento. Talefasenon ingeneranegli operatori alcunaffidamento sul
successivanvito alla procedura Leindaginidi mercato sono svolte secondole modalita ritenute piu

convenienti dallastazioneappaltante,differenziateperimporto e complessitedi affidamento,secondo
| principi di adeguatezzae proporzionalita,anchetramite la consultazionedei cataloghielettronici del

mercatoelettronico propri o dellealtre stazioniappaltanti, nonchédi altri fornitori esistenti | risultati

delle indagini sono formalizzati dalla stazione appaltante con esclusionedelle informazioni che
potrebbero compromettere la posizionedegli operatori sul mercato di riferimento e, comunque,nel

rispetto delle previsionidi cuiA 1 1 & A35 GeEcAdiceir riferimento alla tempistica prevista per la
conoscibilitadi alcunidati e atti di gara

Ve A~ A - ws - ~ ~

scegliendayli strumenti pit idoneiin ragionedellarilevanzadel contratto per il settore merceologicali

riferimento e dellasuacontendibilita. A tal fine la stazioneappaltante pubblicaun avvisosul suo sito

istituzionalee sullaBancadati nazionaledei contratti pubbliciA A1 1 BlLadurat# dellapubblicazione
e stabilita in ragione della rilevanzadel contratto, per un periodo minimo identificabile in quindici

giorni, salvala riduzione del suddetto termine per motivate ragioni di urgenzaa non menodi cinque
giorni.
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SOTNTASQGARIA

essenzialdel contratto, i requisiti di idoneita professionalej requisiti minimi di capacita
economicae finanziaria e le capacita tecniche e professionalirichieste ai fini della
partecipazione,il numero minimo ed eventualmentemassimodi operatori che saranno
invitati alla procedura,i criteri di selezionedegli operatori economici,le modalita per
comunicarecon la stazioneappaltante Nelcasoin cui siaprevisto un numero massimodi
operatori da invitare, | 6 A GdO&N A A1 | 6 Edi mekdatk indlca anchei criteri
utilizzati per la sceltadegli operatori. Tali criteri devono essereoggettivi, coerenti con
1 61 CcelAfpaitat AAl | 6 A £l prindlpidi@dncorrenzanon discriminazione,
proporzionalita e trasparenza |l sorteggio o altri metodi di estrazione casuale dei
nominativi sono consentiti solo in casieccezionalin cui il ricorso ai criteri di cui al terzo
periodo e impossibile 0 comporta per la stazione appaltante oneri assolutamente
incompatibili con il celere svolgimento della procedurg tali circostanzedevono essere
esplicitate nella determina a contrarre (o in atto equivalente)e I A1 | 6 di &G&E O
AAT 1 6 HimkrdaE T A
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SOTNTASQGARIA

1 InalternativaA 1 1 6 E Ui Aekd@th, la &azioneappaltante puo individuaregli operatori economici

da invitare, selezionandolida elenchi appositamente costituiti secondole modalita indicate nelle
seguentidisposizionie nel regolamentodi cui A1 I 8 ADcMEMal3.1Gli elenchisono costituiti a
seguitodi avvisopubblico, nel quale e rappresentatala volonta della stazioneappaltante di realizzare

un elenco di soggetti da cui possonoesseretratti i nomi degli operatori da invitare. , 6 A O E O
costituzionedi un elencodi operatori economicié reso conoscibilemediante pubblicazionesul sito
istituzionale della stazione appaltante e sulla Bancadati nazionaledei contratti pubblici A AT 1 8!
, 6 A Oitie&ilrequisiti di carattere generaleche gli operatori economicidevono possedere,la

modalita di selezionedegli operatori economicida invitare, le categorie e fascedi importo in cui

- P ~ ~ - p

parametratiin ragionedi ciascunacategoriao fasciadi importo., 6 I B A @cardmicduo richiedere
1 8 E OAlinEathEaluhab pit fascedi importo, ovvero a singole categorie La dichiarazionedel

possessalei requisiti puo esserefacilitata tramite la predisposizionedi formulari standard da parte

AAT 1T 6AIT T EdlEgaido A & Ridhae 06 A OAbddessdA Al 1 6 A @ Gualiicazofel
SOAper la categoriadeilavorioggetto A A1 1 6 A E&dtiificiemtebér @dimostrazionedel possesso
deirequisiti di capacitaeconomicafinanziariae tecnicoprofessionaleichiesti
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SOTNTASQGARIA

2., 6 E O Aaykdleachidedli operatori economiciinteressatiprovvisti dei
requisiti richiesti € consentita senza limitazioni temporali. , 6 T DA OA
economicaoattesta il possessalei requisitimediantedichiarazionesostitutiva
in conformita alle previsionidel testo unico delle disposizionilegislativee
regolamentariin materiadi documentazioneamministrativa,di cuial decreto
del Presidente della Repubblica28 dicembre 2000, n. 445 , 6 | PAOA
economicoe tenuto a informare tempestivamentela stazione appaltante
delle eventuali variazioniintervenute nel possessadei requisiti secondole
modalitafissatedalla stessa Lastazioneappaltante procedeallavalutazione
delle istanze di iscrizione nel termine di trenta giorni dalla ricezione
AAT 1 8 Eatta@dvialdphehisionedi un maggioretermine, non superiorea
novanta giorni, in funzione della numerosita delle istanze pervenute |l

N — yd

mancatodiniegonel termine prescritto equivalead accoglimentcA A1 | 8 E O

diiscrizione
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SOTNTASQGARIA

All. 1.1
Art. 3
3. La stazione appaltante stabilisce le modalita di revisione A A1 1 & Adn Bddehzah

prefissataz ad esempiosemestralez o al verificarsidi determinati eventi e, comunque,
provvedealla cancellazionalegli operatori che abbianoperduto i requisiti richiesti o alla
loro collocaziondn diversesezioniA A1 1 & Baltrdsmigsibnedellarichiestadi conferma
AAl 1 6 E€dai duidittpud aenireviaPE®, asuavolta,i 6 I D A €zdn@nicoplo
darvi riscontro tramite PECPossoncessereesclusiA A1 1 8 quéglfopefatori economici
che non presentanoofferte a seguito di tre inviti nel biennia Gli elenchi,non appena
costituiti, sonopubblicatisulsito web dellastazioneappaltante

4. La sceltadegli operatori da invitare alla procedura neqomatadeve essereeffettuata

secondacriteri oggettivi, coerenticonl 6 | AfiGafhA AT | 6 A o
di concorrenza,non discriminazione,proporzionalita e trasparenza Il sorteggio o altri

metodi di estrazionecasualedei nominativi sonoconsentitisoloin casieccezionalin cuiil
ricorsoai criteri di cuial primo periodo e impossibileo comportaper la stazioneappaltante
oneri assolutamenteincompatibili con il celere svolgimentodella procedura | criteri di
selezionaleglioperatori dainvitare allaproceduranegoziatasonoindicati nelladetermina
acontrarreo in altro atto equivalente
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SOTNTASQGARIA

Articolo 50NCC

6. Dopo la verifica dei requisitiA AT 1 8 A C C I &dxibnk dpogakatte&dud procedere
A1 1 6 A Odniicipatasldl dorratto; nel casodi mancatastipulazionel 8 ACCE ChAE A
diritto al rimborso delle spesesostenuteperi 8 A O A Alavéri otdiAati dal direttore
deilavorie, nelcasodi servizie forniture, per le prestazionieseguitesuordine del direttore
AAT 1 6AOAAQUETT A

7. Peri contratti di cuiallapresentePartela stazioneappaltantepuo sostituireil certificato
di collaudoo il certificato di verificadi conformita conil certificato di regolareesecuzione,
rilasciato per i lavori dal direttore dei lavori e per le forniture e i servizidal RUPo dal
direttore AAT 1 8 A Osk Aodinaiol Ilicéktiicato di regolare esecuzione emessonon
oltre tre mesidalladatadi ultimazionedelleprestazionioggetto del contratto.

8. | bandie gli avvisidi pre-informazionerelativi ai contratti di cuiallapresentePartesono
pubblicati a livello nazionalecon le modalita di cui Al | 0 A8, @é&nAdclusionedella
trasmissionalelbandodigaraA | | 6 SefefibBliéationdell'Unioneeuropea

9. Conle stessemodalitadi cuial commas é pubblicatol & A Qurisulidti delle procedure
di affidamentodi cuial presentearticolo. Neicasidi cuiallelettere c),d) ede) delcommal,
tale avvisocontieneanchel'indicazionedeisoggettiinvitati.
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SOTNTOSQGAIA

Articolo 5INCC
Commissiongiudicatrice

1 Nel caso di aggiudicazionedei contratti di cui alla presente Parte con il criterio dell'offerta
economicamentepiu vantaggiosa,alla commissionegiudicatrice puo partecipare il RUP,anchein
qualitadi presidente

Articolo 52NCC
Controllosul possessalei requisiti.

1 Nelleproceduredi affidamentodi cuiA 1 1 6 ASD,O©denfalilektere a) e b), di importo inferiore a
40.000 euro, gli operatori economiciattestano con dichiarazionesostitutiva di atto di notorieta il
possessalei requisiti di partecipazionee di qualificazionerichiesti La stazioneappaltante verificale
dichiarazioni,anche previo sorteggiodi un campioneindividuato con modalita predeterminate ogni
anno.

2. Quandoin conseguenzalellaverificanon siaconfermatoil possessalei requisiti generalio speciali
dichiarati, la stazioneappaltante procedealla risoluzionedel contratto, A1 1 8 A Odelaéveriualé A
garanziadefinitiva, alla comunicazioneA | 1 & & alla sbspensioneA Al 1 6 | B2domAiCddaliad
partecipazionealle procedure di affidamento indette dalla medesima stazione appaltante per un
periododaunoal2mesidecorrentiA A1 |1 & Adélprovizediinehta
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SOTNTASQGARIA

Art. 53
1 Nelleproceduredi affidamentodicuiA 1 1 6 A50 Eolddl laktazioneappaltantenon
richiedele garanzieprovvisoriedi cuiA 1 1 6 AlOG3&vAdhé, rielle proceduredi cui alle

lettere c), d) ed e) dellostessocommalA A1 1 & AGiitcEnsitietationelellatipologiae
specificita della singola procedura, ricorrano particolari esigenzeche ne giustifichino la
richiesta Le esigenze particolari sono indicate nella decisione di contrarre oppure

I Al 1 odAndigddaddéllaprocedurao in altro atto equivalente

2. Quandoe richiestala garanziaprovvisoria,il relativoammontarenon puo superarel 8 OT |
per cento AAT 1 6 EdreRistcOOAT | 6 A DA E D &perl ilGcarratto oggetto di
affidamento.

3. La garanzia provvisoria puo essere costituita sotto forma di cauzione oppure di
fideiussioneconle modalitadicuiAl 1 6 ALOBOE AT 1 1

4. In casi debitamente motivati e facolta della stazione appaltante non richiedere la
garanziadefinitiva per1 6 A O A Al tbhtratti di cui alla presente Parte oppure per i
contratti di pari importo a valere su un accordo quadro. Quandorichiesta, la garanzia
definitiva & pari al 5percentoA A1 1 8 Eon®ditu@le |
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GARANZIE DEFINITIVE

Art. 11 NCC

1 Per la sottoscrizione del contratto Iappaltatore costituisce una
garanziadenominata'garanziadefinitiva”, a suasceltasotto forma di

cauzioneo fideiussionecon le modalita preV|steA Al |1 6 AGBQdE A |

al 10per cento dell'importo contrattuale; tale obbligo e indicato negli
atti e documenti di gara Nel casodi procedure realizzatein forma
aggregata da centrali di committenza, l'importo della garanziae
Indicato nella misura massima del 10 per cento dell'importo
contrattuale. Nelcasodi procedureaventi ad oggetto accordiquadro
dicuiAl 1 6 A59 dimpgottd della garanziaper tutti_gli operatori
econom|C|aqcuud|catar|e indicato nella misura massimadel 2 per
centodellimporto A Al 1 6 Adadrd; IOGE | Bdllay@ranziaper i
contratp attuat|V| puo essereflssato nella documentazionedi gara
AAl A]lm@rcblr@rﬁsmraanchemferlore al 10per centodelvalore
dei contrattl stessicon| 6 E 1 A Edalla iddalita di calcolo della
maggioraziongrevistadalcommaz
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GARANZIE DEFINITIVE

Art. 11 NCC

4. Negli appalti di lavoril 6 A D D A pud Achidde@d\prima della
stipulazione del contratto di sostituire la garanzia definitiva con

| 6 ADDI d&uvhditeiita b\ileresuglistati di avanzamentagari al

10 per cento_degli stessj ferme restandq la garanziafideiussoria
costituitaperl 6 A Ol QAU E I61AA @b Haeabzisda Eoktituife

per il pagamento della rata di saldo, ai sensidel comma 9. Per
motivate ragioni di_rischio dovute a particolari caratteristiche
AAIl | 6 AobBabspetifidtie situazioni soggettive AAT | 6 A @i A C
lavori, la stazione appaltante puo opporsi alla sostituzione della
garanzia Le ritenute sono svincolate dalla stazione appaltante

Al | 6 Al delee@ifichtd dAcollaudoprovvisorioo del certificato di
regolareesecuzion® comunguenon oltre dodicimesidopo la data di
ultimazionedeilavoririsultante dal relativo certificato.
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GARANZIE DEFINITIVE

Art. 11 NCC

6. Fatto salvoquanto previsto dal comma4, la
mancata costituzione della garanziadi cui al
comma 1 determina la decadenza
dell'affidamento e I'acquisizionedella garanzia
orovvisoria presentata in sede di offerta da
parte della stazione appaltante che aggiudica

‘appalto al concorrente che segue nella
graduatoria
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SOTNTASQGARIA

Art. 54

1 Nelcasodi aggiudicazioneconil criterio del prezzopiu basso,di contratti di
appalto di lavori o servizidi importo inferiore alle sogliedi rilevanzaeuropeache
non presentanoun interessetransfrontaliero certo, le stazioni appaltanti, in
deroga a quanto previsto A A1 1 6 Ald@rekdddnd negli atti di gara
I'esclusioneautomatica delle offerte che risultano anomale,qualora il numero
delle offerte ammessesia pari 0 superiore a cinque Il primo periodo non si
applica agli affidamenti di cuiAl 1 6 A%DC&ninal, [bttere a) e b). In ogni
casole stazioniappaltanti possonovalutarela congruitadi ogni altra offerta che,
In basead elementispecificiappaiaanormalmentebassa

2. Neicasidi cuial commal, primo periodo, le stazioniappaltanti indicanonegli
atti di garail metodoperi 8 ET A E Odelle Gifarté Briorhafe,sceltofra quelli
descritti T AT 1 6 Ali2] odvErd @ belezionanoin sede di valutazione delle
offerte tramite sorteggiotra i metodi compatibiliA A1 1 6 A1 ACAOI
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SOTNTOSQGAIA

Art. 55

1 La stipulazione del contratto avviene entro trenta giorni
AAI 1 BACCEOAEAAUEIT A

2. | termini dilatori previsti AAT | 6 AL® Golil3iel4, non si
applicanoagli affidamenti dei contratti di importo inferiore alle soglie
di rilevanzaeuropea
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PRINCIPI GENERALI

DIVIETOFRAZIONAMENT@ARTIFICIOSQart.
14CQ06):

Lasceltadel metodo per il calcoloA A1 | 06 E |
stimato di un appalto o concessmnmon puo
essere fatta per evitare | 6 APD I Edla L
disposizioni del codice relative alle soglie
europee Un appalto non puo esserefrazionato
per evitare l'applicazione delle norme del
codice,tranne nel casoin cui ragioni oggettive

lo giustifichina
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PRINCIP| GENERALI

DeliberaANAM. 34del 22gennaio2020

Il valore stimato A Al | 6 Alev®dssef@talcolato in
osservanzalei criteri fissatiA 1 1. 854 (QQ50/2016 Al
fine di evitare un artificioso frazionamentocA A1 | 6 AD
volto a eludere la disciplina comunitaria, le stazioni
appaltanti devono prestare attenzione alla corretta
definizione del proprio fabbisogno In relazione
Al 1 61 @eph Gupalti, specialmente nei casi di
ripartizione In |otti, contestuali o successivi,0 di
ripetizione A A1 1 6 A /E/Rek Admpd, Génendo
presente la specificaprevisioneA A1 | 3 Adnha 9,
d.lgs. 50/2016
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PRINCIP| GENERALI

Consigliodi Stato, sez lll, 21maggio2021n. 3974

Il frazionamentodel fabbisognodi unaAziendaASL, nonsolo

su baselocalg ma anchesu basetemporale, posto che si e
consentito | 6 O O & luria \dadié parallela di procedure di
affidamento diretto, T A1 | & Ad| W@rEt@ib AAI 1 8! U
sanitaria, per importi OA OO AT hE A B0.0B® euro,
comporta che un siffatto modus procedendi scardina il
principio di corretta programmazione del fabbisogno a
livello, e di fatto vanifical 6 O Odi $trEnehtile procedure
contrattuali_conijate dal codice dei contratti_pubblici quali,

ad es, | 6 AA AguadrA Idi cui Al 1. 05A QAnunque_
eludendo, in assenzadi ragioni oggettive,| 6 ADDI HA A
proceduredl evidenzapubblicamaggiormentestrutturate e
garantiste,cheinvecesi applicherebbercovel 6 A A fbeskE O
centralizzato
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PRINCIP| GENERALI

Consigliodi Statosez V277/2021n. 5561

, 0 ABG) Gbmmas, del d.Igs. n. 50 del 2016disponeche «unappalto
non puo esserefrazionato allo scopodi evitare| 6 AD D1 &efeA U
norme del presentecodicetranne nel casoin cui ragioni oggettive lo
giustifichino» Nella fattispecie controversa la determinazione a
contrarre non contiene alcuna esternazionedelle ragioni idonee a
giustificare il frazionamento AA1 | 8 Adibbade Odmloorale,
limitandosi a rappresentarela necessitadel rispetto del principio di
rotazionee di garantirela continuitadel servizia

Inassenzali motivazionesulleragionidelfrazionamento,l 6 AOOE A
del medesimo puo essere dimostrata in via indiziarig a tale
dimostrazioneconcorrela prefissazionedella durata del contratto a
venti mesi,implicanteil raggiungimentodi unimporto che Qambisce

la sogllacomunltarla noncoerenteconlaprogrammazionediennale
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PRINCIP| GENERALI

TarCampaniaNapoli,Sez VIII, 28112022 n. 7359

laricorrente contestaal Comunedi averaffidato la medesimaattivita daleiprimasvoltaaseguitoA A1 1 6 AODdi AOA
una gara a due operatori economiciindividuati senzaalcun confronto concorrenzialedopo aver artificiosamente
frazionatoil servizioe sottostimato| 0 E | Bont@tale..

Segnatamentelamentala violazioneA A 1 135 do®da6 del d.lg. n. 50/2016(il quale stabjlisceche <<Lasceltadel
metodo per il calcolodel valorestimato di un appaltoo concession@ond O ks3erdatta conl 8 ET O di bstlugiérlb A
A Al | 0 Ailapplic&xionedelle disposizionidel presente codice relative alle soglie europee Un appaltonon® Ol 6
esserefrazionato allo scopodi evitare] 6 AP D1 #efleAdirieldél presentecodicetranne nel casoin cui ragioni
oggettive lo giustifichino>>)e il superamentodel limite di 139000 euro previstoA A | | La&camn@r, lettera a) del d.l.

n. 762020per procedereA I 1 & A A Aieftdidel Aervidid

Entrambii profili sonosussistenti

Comerecentemente statujto dal Consigliodi Stato (n. 53222021 SS1 8 Al | E T &@udiCe&itkEne intdnda
ricorrereA T 1 8 A /EAitebtd\d tehitalall un oneremotivazionalerafforzato, che consentaun penetrante controllo

della scelta effettuata anzitutto sul piano A AT 1 & A AAEinistafivia 8 Ael razionale impiego delle risorse
pubbliche>>

Nellafattispecie, il servizioprecedentementesvolto dalla ricorrente in modo unitario (gestioneA A1 1 8 AAAA OO A
riscossionecoattiva dei tributi del Comune)e stato suddivisoin due e assegnatoa due diversi operatori economici
medianteaffidamentodiretto per 4 mesiestensibilia 19(estensionepoi effettivamente avvenutaconil provvedimento
gravatoconmotivi aggiunti).

In disparte la rilevata anomaliadi consentireO1 8 A O O erhpoOr&lé chefappresentapit del quadruplodelladurata
g_riginarliaA Al 1 8 A AEldyibith deifr@xrilonamentodel servizioemergedalladisaminadei due capitolati speciali
i appalto.

8

Il solo raffronto delle attivita di supporto alla gestionedei tributi richieste alle due societaaffidatarie del servizio
evidenziasovrapposizioniche non giustificano_in_alcun modo la scelta di avvalersidi due soggetti diversi se non
quello, lamentato dalla ricorrente, di evitare | 8 E T Adt Uh& prdcddura di gara. Non vi_é dubbio, infatti, che
entrambe le affidatarie si occupanodella medesimaattivita di supportare | 0 O AcdrkuAalein tutto cio che e
funzionaleallariscossionalelle entrate.
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TERRITORIALITA?

TarToscanaFirenzesez |,08 marzo2018n. 356
«Nelcasodi specie,non solola lettera invito si limita ad un generico

riferimento ATAABA T T 1 [diElét& gddvisione, ma nemmenosono
state esplicitatele ragionichehannoportato la stazioneappaltantea

derogareai principidi liberaconcorrenzae parita di trattamento, non

consentendol 6 Al | E &l® gatalalfe imprese non in grado di
soddisfareil requisito territoriale sopracitato, non avendouna sede
operativa A1 | 6 Edi @duelzéne del Comunedi Calenzanoo,

comunque,entro i 500 metri dal confinedello stessoComune

16 %évidentecheil limite sopracitato hal 6 A AfEAciOetekbullapar

condicio della procedura, consentendo la partecipazione solo a

Impresecherisultinp avereunasedeentro unristrettissimo perimetro,

conl 6 A AEdv@ife teterminati operatori adiscapitodi altri, senza
che detto discrimineappaiagiustificato o proporzionatoin relazione
adun qualcheinteresseritenuto prevalente».
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REQUISITI

Consiglio di Stato sez V 155/2019n. 3147

«La clausoladella lex specialisdi garadisponeche? gdggetti

affidatari dei servizi in questionedevonoesserdocalizzati, per

ovvie ragioni di economicita, in prossimita delle sedi

El OOz OOb Ganunalg,echdyQntail la partecipazione
alla proceduradovra esserdimitata agli operatorieconomicche

operano in tali zone, identificabili nella zona abitata e/o

Industriale di Alfa e dellafrazionedi Beta,con esclusionalelle

altre frazioni (...) situate nella parte alta del territorio comunale

sarannoinoltre ammessa parteciparde ditte chehannola sede
operativalocalizzatain comuni limitrofi (6 ) entro la distanza
Indicativa di 0,5 km dal confinecomunaledelle zoneabitatee/o

iIndustriali di Alfa».
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REQUISITI

Consiglio di Stato sez V 15/5/2019n. 3147

Si tratta di una clausolairragionevole , al di |a del corredomotivazionale
sotteso,in quanto preclusivadella partecipazionedi operatoriche, seppure
ubicati nelterritorio di Alfa, non si trovino nellesolefrazioni indicatedallalex
specialis ovverocollocatial di fuori del Comune,ad una distanzadi soli 0,5
chilometri dal confine_ comunale con le frazioni abitate e/o industriali.
+7z DUUET b OO rawiddbile 4 iella ristrettezza degli eterogenei
parametri fissati dalla lettera di invito, che, per quanto finalizzati
EOOz | EOOWw@mdE B nddd non proporzionato | principi di
libera concorrenza e di massima partecipazione, di matrice anche
eurounitaria , 1 quali vietano ogni discriminazione del concorrenti
ratione loci. La comparazionelegli interessiha condivisibilmentaendotto il
primo giudice ad affermareche 1 limiti prima indicati di localizzazione
territoriale incidono sulla par condicio della procedura «consentendda
partecipazionesolo a imprese che risulting avere una sede entro un
ristrettissimo perimetro, con Oz | | di Fatbkir®determinati operatori a
discapitodi altri, senzachedettodiscrimineappaiagiustificatoo proporzionato
in relazioneadun qualchanteresseitenuto prevalente.
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Sentenza Corte Costituzionale
n. 98 del 27 maggio 2020

Ha dichiarato lillegittimita costituzionale
dell'art. 10, comma 4, della L.R. Toscana 16
aprile 2019 n. 18 secondo cui "in considerazione
dell'interesse meramente locale le stazioni
appaltanti possono prevedere di riservare la
partecipazione alle micro, piccole e medie
imprese con sede leqgale e operativa nel territorio
regionale per una quota non superiore al 50 per
cento«.
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Sentenza Corte Costituzionale
n. 98 del 27 maggio 2020

«... essa risulta costituzionalmente illegittima per violazione dell’art. 117, secondo comma, lettera e), Cost.

E opportuno ricordare che, in base alla giurisprudenza di questa Corte, «le disposizioni del codice dei contratti
pubblici [...] regolanti le procedure di gara sono riconducibili alla materia della tutela della concorrenza, e [...] le
Regioni, anche ad autonomia speciale, non possono dettare una disciplina da esse difforme (tra le tante,
sentenze n. 263 del 2016, n. 36 del 2013, n. 328 del 2011, n. 411 e n. 322 del 2008)» (sentenza n. 39 del 2020).
Cio vale «anche per le disposizioni relative ai contratti sotto soglia (sentenze n. 263 del 2016, n. 184 del 2011, n.
283 e n. 160 del 2009, n. 401 del 2007), [...] senza che rilevi che la procedura sia aperta o negoziata (sentenza n.
322 del 2008)» (sentenza n. 39 del 2020).

Occorre ricordare inoltre che, in tale contesto, questa Corte ha piu volte dichiarato costituzionalmente
illegittime norme regionali di protezione delle imprese locali, sia nel settore degli appalti pubblici (sentenze n.
28 del 2013 e n. 440 del 2006) sia in altri ambiti (ad esempio, sentenze n. 221 e n. 83 del 2018 e n. 190 del
2014). ...

la norma censurata prevede la possibilita di riservare un trattamento di favore per le micro, piccole e medie
imprese radicate nel territorio toscano e, dunque, anche sotto questo profilo é di ostacolo alla concorrenza, in
quanto, consentendo una riserva di partecipazione, altera la par condicio fra gli operatori economici
interessati all’appalto.

La norma impugnata, in effetti, contrasta con entrambi i parametri interposti invocati dal ricorrente: con lart.
30, comma 1, cod. contratti pubblici perché viola i principi di libera concorrenza e non discriminazione in esso
sanciti, e con l'art. 36, comma 2, dello stesso codice perché introduce una possibile riserva di partecipazione (a
favore delle micro, piccole e medie imprese locali) non consentita dalla legge statale.

. Nessuna di queste considerazioni, tuttavia, risulta idonea a giustificare una norma che, come quella
impugnata, non é diretta a favorire le micro, piccole e medie imprese tout court, quanto invece le «micro,
piccole e medie imprese con sede legale e operativa nel territorio regionale», nel perseguimento di un
obiettivo che altera la concorrenza in contrasto con quanto previsto dalla normativa statale in materia ... »
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q0 WEDUOOEE&ADOO

Parere MIT n. 790del 13.11.2020

Nel dover gestire una gara per lavori di importo inferiore al
milione di euro+ IVA, guestaSA ragionerebbeomeseguesenza
manifestazionali interessandividua almenol0 OE iscritti agli
attinenti bandiMEPA in ragionedell'oggettodeilotti di cui una
parte di stanzanella regionedi svolgimentodel cantiereed una
parte sorteqggiata nelle regioni limitrofe. Questo al fine di
effettuare un'applicazione di buon senso della diversita
territoriale cheperi lavori, a differenzadi una merafornitura di
materiali che potrebbeprovenire da tutta Italia senzaalcuna
criticita, potrebbeesserecausadi bloccoe/o rallentamenti e/o
varie problematicheyestionalidipendentidall'eccessivalistanza
tra il cantiereela sedalell'aziendak correttoil ragionamento?
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q0 WEDUOOEE&ADOO

Parere MIT n. 790del 13.11.2020

0 con specificoriferimento al criterio della? E D Y dislv¢hEHond) | U U D Wsr&apprésentacudnto
segue Il criterio in esamee volto a selezionarde impreseda invitare, al fine di attenuare la
discrezionalita della stazione appaltante nella scelta degli operatori economici da invitare ed,

al contempo, al fine di favorire una ripresa economica del mercato. Si tratta, infatti, di una
normaa caratterederogatorida cui applicazionee limitata ad un penodotemporalef:lrcoscrltto(flno al
31dicembre202]). Tenutocontodellepredettefinalita se,daun lato, soprattuttoneilayori, Ol OOz uUbB
di tale criterio puovenirein rilievao anchea dlstanzadallaseddegaleo operativaE 1 O O z Bigpettahnl U E
luogo di esecuzmnenoncheo z1 U Enill limi@@ Bli spostamentinel periodoemergenzialek E O O 7 E C

~ ~ ~ 1) ~

|nvest|ment| Ol 00z &hbdlobbﬁg@:hturale Conseguentements, ritiene cheil criterio in esame
non possa esserestrumentalmente _utilizzato _al solo fine di favorire le imprese del territorio .
Alla luce di quantosopra,si ritiene guindi chela stazioneappaltante,motivandoe nel rispetto della
trasparenzapotra delimitare O z E Oiériddddie degli operatoridainvitare in basealla seddegalee/o
operativaE IO O z Bl®vealltdrdUiE anieraproporzionaleal valoreE T OOz E 1 tedut éaddé U O ¢
luogodi esecuzioneE | OOz Bl O O ¥ Bigicotdi@utawia che,al contempola stazioneappaltante
dovra evitare la concentrazionderritoriale degli inviti, che potrebbedar luogo ad una chiusura del
mercato,in contrastocon i principi_comunitari_di parita di trattamento e di non discriminazione
richiamatidallo stessalispostadi cui E O O £ delD ll. 76/202Q i quali vietanoogni discriminazionadei
concorrenti in base E OOz | GerriorialeU @ conclusione, la stazione appaltante dovra
individuare anche un numero di invitati con sedeal di fuori del territorio di competenza,
tenendo conto sia delle dimensioni chedella rilevanza_del mercato di riferimento del medesimo
territorio, noncheEl OO0z AHI1QOAKUEX x EOUO
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q0 WEDUOOEE&ADOO

Atto del Presidente ANAC del 27.07.2022

Il criterio della«diversadislocaziongerritoriale delleimpresex»introdotto dal d.|. semplificazionipertanto,sedaun lato
consentealla stazioneappaltantet motivandot di delimitareO 7 E Ouérridot e deglloperatorldamwtare in basealla
sedelegalee/ooperativaE | OO 7 DrOmadlerapE)pbrzmnaleal valoreEl OO0z E| daté)wEtcEc@nto(dellI@ogo di
esecuzioneE1 OOz BT OO P B & 0D th@W Egsdeinteso come possibilita di riservare O z E x xaleO U O
sole aziende operanti nel territorio di riferimento, in violazione dei principi comunitari di parita di
trattamento edi non discriminazione .

La sceltadella stazioneappaltantedi circoscriveregli inviti E O O zrettbpolianadi Bari devedunque derivareda
valutazionidi opportunitae pubblicaconvenienzahe,peril principio di buonandamentalellaP.A. nonchén ossequio
ai principi di trasparenzaperaltro specificatamenteichiamati dalla norma in esamedevono chiaramente essere_
espressinella determina a contrarre, valutazioni chenon si evinconodalla lettura degliatti ET OO0z OOPODPU

U AT N

comdrasmessE EOOz . UUIT UYEUOUDO

Si osservainoltre che Oz B O&%tatd Gvolto alle sole ditte aventi ? U1 &Il I En@lla eitta metropolitana e
non anchea quelle aventi sedeoperativa nella stessa

Al riguardo si rileva chesela limitazione territoriale operatadalla stazioneappaltante,in conformitaalla ratio della
norma, @ rivolta al contenimentodegli spostamentiovveroancheE O Oz B O Gper&ti@ite KJIIEO O Z Oeconbnicd,O U |
parrebbemaggiormenteonferenteivolgersiad operatoridotati di una sededperativapresentesul territorio delimitatoa
prescinderelal fatto chela seddegalesiacollocataaltrove

Stantequantosopraconsideratai rileva in definitiva chela sceltadi limitare la partecipaziona@lla proceduranegoziata
ai solioperatorie | O OrqudpdhtEnaerlferlblle ad unasceltadiscrezional@ellaPubblicaAmministrazione tale scelta
tuttavia, in baseai principi di imparzialita e buonandamentd | O O zafmaiBisr&ivasanciti E E O (97 EostHeve
essereagionevolmentenotivata,ed altresi,in ossequial principio di massimarasparenzala stess;grnptivazionedeve
esseradeguatamentesplicitatanelladeterminaacontrarree | OOz OODBD.ODUUUEabOOl

Nota: Una valutazione del perimetro territoriale potrebbe ad esempio conseguiread una stima dei costi - di
trasferta, organizzativi, ecc sostenuti da un appaltatore proveniente da altra Provincia o Regione che,
parametrati_ al_ valore economico e alla durata E 1 OOz E xmahifésté@iibero la eventuale ? eYeJeo!
EOOYI Omd dperdtenel territorio oggettoE1 OOz ExxEOUO
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Consiglio di Stato, sez V, 15.11.2021n. 7597

Ciononostantela giurisprudenzaamministrativahaavuto mododi rilevareil carattere
anticoncorrenzial@i tutte quelleclausoledellelex specialisdi garacherichiedonoalle
impresepartecipanti,quali requisiti di partecipazionella gara o criteri tecnici per il
riconoscimentali un _maggiorpunteggig O z U E b ddlaas®debPdrativaentro una
certadistanzarispetto al servizioda espletareyvenendoin rilievo, comunque,n tali
casi, la violazione dei principi europeidi libera concorrenzat e cioe di effettiva
contendibilita degli affidamentida parte dei soggetti potenzialmenteanteressatit di
non discriminazionee di parita di trattamento degli operatorieconomicinonchédel
favorpartecipationis

Proprio al fine EI OOz | ODb A HsiaEch b @<irizioni nella predisposizione
delle offerte e nella loro valutazione, non possono ritenersi legittime tutte
guelle clausole della lex specialis di gara che limitino in modo ingiustificato
tanto la liberta di stabilimento, quanto la liberta di prestazione di servizi da
parte di operatori che hanno sedeal di fuori dei luoghi indicati nelle regole di
gara.

Anchela CorteCostituzionalejn piu occasionihachiarito chediscriminarele imprese
sulla basedi un elementodi localizzaziongerritoriale contrastacon il principio di
eguaglianzgcfr. Corte costituzionale sentenz&6 giugno 2001, n. 207 e 22 dicembre
2006 n. 440.
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CRITERI TERRITORIALI

Art. 108

Al fini dellatutela dellaliberaconcorrenza dellapromozionealel
pluralismodegli operatorinel mercatole procedurerelative agli
affidamentidi cui al Libro I, parte IV, possongrevederenel
bandodi gara,O | OOzcEO(I YO, (@iterY prémiald atti a
favorire la partecipazione delle piccole e medie imprese
nella valutazione E1 OOz Od & IpromuBvere, per le
prestazioni dipendenti dal principio di prossimita per la

loro__efficiente gestione, Oz EI | D E BD Io@t&t@n

economici_con sede operativa O1 O O z Et@iddidleO di

riferimento . Le disposizionidi cui al terzo periodosi applicano
compatlbllmentecon il diritto ET OOz 4e@d&pénd icon i

principi di parita di trattamento, non discriminazione,
trasparenza proporzionalita
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| PRINCIPLGENERALI

Altri_principi:

Principiodi buonafedeeditutelaA A1l 1 6 AEEEAAT AT O]
Principiodi solidarietae di sussidiarietarizzontale

Principiodi auto-organizzazion@amministrativa(in house;

Principio di autonomia contrattuale (no prestazioni intellettual
gratis);

Principiodi conservazioned A1 1 6 A tboOtfattuéleA O E |
Principio di tassativita delle cause di esclusionee di massima
partecipazione

Principiodi applicazionaleicontratti collettivi nazionalidi settore.
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PRINCIPI SUL RISPETTO CCNL ET

C.

Articolo 11 NCC

1. Al personale impiegato nei lavori, servizi e forniture oggetto di appalti pubblici e concessioni é
applicato il contratto collettivo nazionale e territoriale in vigore per il settore e per la zona nella
quale si esequono le prestazioni di lavoro, stipulato dalle associazioni dei datori e dei prestatori di
lavoro comparativamente piu rappresentative sul piano nazionale e quello il cui ambito di
applicazione sia strettamente connesso con l'attivita oggetto dell’appalto o della concessione
svolta dall’impresa anche in maniera prevalente.

2. Nei bandi e negli inviti le stazioni appaltanti e gli enti concedenti indicano il contratto
collettivo applicabile al personale dipendente impiegato nell'appalto o nella concessione, in
conformita al comma 1.

3. Gli operatori economici possono indicare nella propria offerta il differente contratto collettivo
da essi applicato, purché garantisca ai dipendenti le stesse tutele di quello indicato dalla stazione
appaltante o dall’ente concedente.

4. Nei casi di cui al comma 3, prima di procedere all’affidamento o all’aggiudicazione le stazioni
appaltanti e gli enti concedenti acquisiscono la dichiarazione con la quale l'operatore economico
individuato si_impegna ad applicare il contratto collettivo nazionale e territoriale indicato
nell’esecuzione delle prestazioni oggetto del contratto per tutta la sua durata, ovvero la
dichiarazione di equivalenza delle tutele. In quest’ultimo caso, la dichiarazione é anche verificata
con le modalita di cui all’articolo 110.
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PRINCIPI SUL RISPETTO CCNL ET

C.

Articolo 11 NCC

5. Le stazioni appaltanti e gli enti concedenti assicurano, in tutti i casi, che le medesime tutele
normative ed economiche siano garantite ai lavoratori in subappalto.

6. In caso di inadempienza contributiva risultante dal documento unico di regolarita contributiva
relativo a personale dipendente dell'affidatario o del subappaltatore o dei soggetti titolari di
subappalti e cottimi, impiegato nell’esecuzione del contratto, la stazione appaltante trattiene dal
certificato di pagamento 'importo corrispondente all’inadempienza per il successivo versamento
diretto aqli enti previdenziali e assicurativi, compresa, nei lavori, la cassa edile. In ogni caso
sull’importo netto progressivo delle prestazioni é operata una ritenuta dello 0,50 per cento; le
ritenute possono essere svincolate soltanto in sede di liquidazione finale, dopo l'approvazione da
parte della stazione appaltante del certificato di collaudo o di verifica di conformita, previo
rilascio del documento unico di regolarita contributiva. In caso di ritardo nel pagamento delle
retribuzioni dovute al personale di cui al primo periodo, il responsabile unico del progetto invita
per iscritto il soggetto inadempiente, ed in ogni caso l'affidatario, a provvedervi entro i successivi
15 giorni. Ove non sia stata contestata formalmente e motivatamente la fondatezza della
richiesta entro il termine di cui al terzo periodo, la stazione appaltante paga anche in corso
d’opera direttamente ai lavoratori le retribuzioni arretrate, detraendo il relativo importo dalle
somme dovute all‘affidatario del contratto ovvero dalle somme dovute al subappaltatore
inadempiente nel caso in cui sia previsto il pagamento diretto.
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PROGETAAZIONE

Art. 41NCC

14 Nei contratti di lavori e servizi, per determinare I'importo
posto a basedi gara,la stazioneappaltanteo | 6 Acbroellente
Individua nei documenti di gara i costi della manodopera
secondo quanto previsto dal comma 13 | costi della
manodopera e della sicurezzasono scorporati AAT | 6 E |
assoggettato al ribassa Resta ferma la possibilita per
1 61 B A eéxdnormidodhdimostrare cheil ribassocomplessivo
AAIl 1 6 Edefvb @® luna piu efficiente organizzazione
aziendale
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CLAUSORA SOQIAEE ENCAM

Articolo 57NCC

1 Pergli affidamenti dei contratti di appalto di lavori e servizidiversida quelli aventi natura intellettuale e per i contratti di
concessione bandidi gara,gli avvisie gli inviti, tenuto conto dellatipologia di intervento, in particolare ove riguardi il settore
deibeniculturali e del paesaggiog nelrispetto deiprincipiA A1 1 & &ufofieh,devonocontenerespecificheclausolesocialicon
le quali sono richieste, come requisiti necessaridell'offerta, misure orientate tra l'altro a garantire le pari opportunita
generazionalidi generee di inclusionelavorativa per le personecon disabilita o svantaggiate,la stabilita occupazionaledel
personaleimpiegato, nonchél'applicazionedei contratti collettivi nazionalie territoriali di settore, tenendo conto, in relazione
all'oggetto dell'appalto o della concessione alle prestazionida eseguireanchein manieraprevalente,di quelli stipulati dalle
associaziondei datori e dei prestatori di lavoro comparatlvamenteplu rappresentatlvesul plano nazionalee di queII| il cui
ambito di applicazionesia strettamente connessocon| 6 A O ayge@dE 0 1 6 A BldiaicbnOdssionesvolta AAT 1 8 ET B C
anchein manieraprevalente,nonchéa garantirele stessetutele economichee normative per i lavoratori in subappaltorispetto
aidipendentidell'appaltatoree contro il lavoroirregolare

2. Le stazioni appaltanti e gli enti concedenticontribuisconoal conseguimentodegli obiettivi ambientali previsti dal Piano
d'azioneper la sostenibilitaambientaledei consuminel settore della pubblicaamministrazioneattraverso l'inserimento, nella
documentazioneprogettuale e di gara, almeno delle specifichetecniche e delle clausolecontrattuali contenute nei criteri
ambientaliminimi, definiti per specifichecategoriedi appalti e concessionidifferenziati, ove tecnicamenteopportuno, anchein
base al valore AAT | & AobdBIlA toGckessionecon decreto del Ministero AAT 1 6 A le Adiddic@dzzaenergetica e
conformemente,in riferimento all'acquistodi prodotti e servizinei settori della ristorazione collettiva e fornitura di derrate
alimentari, anchea quanto specificamenteprevisto dall'articolo 130 Tali criteri, in particolare quelli premianti, sonotenuti in
considerazionencheai fini della stesuradei documentidi garaper I'applicazionedel criterio dell'offerta economicamentepiu
vantaggiosa,ai sensidell'articolo 108 commi 4 e 5. Le stazioni appaltanti valorizzanoeconomicamentele procedure di
affidamentodi appalti e concessionconformiai criteri ambientaliminimi. 8
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REQUISITI
Articolo 102 NCC (impegni)

1. Nei bandi, negli avvisi e negli inviti le stazioni appaltanti, tenuto conto della
prestazione oggetto del contratto, richiedono agli operatori economici di assumere i
seguenti impegni:

a) garantire la stabilita occupazionale del personale impiegato;

b) garantire l'applicazione dei contratti collettivi nazionali e territoriali di settore,
tenendo conto, in relazione all’oggetto dell’appalto e alle prestazioni da eseguire anche
in maniera prevalente, di quelli stipulati dalle associazioni dei datori e dei prestatori di
lavoro comparativamente piu rappresentative sul piano nazionale e di quelli il cui
ambito di applicazione sia strettamente connesso con lattivita oggetto dell’'appalto o
della concessione svolta dall'impresa anche in maniera prevalente, nonché garantire le
stesse tutele economiche e normative per i lavoratori in subappalto rispetto ai
dipendenti dell’appaltatore e contro il lavoro irregolare;

c) garantire le pari opportunita generazionali, di genere e di inclusione lavorativa per
le persone con disabilita o svantaggiate.

2. Per i fini di cui al comma 1 l'operatore economico indica nell’'offerta le modalita con
le quali intende adempiere quegli impegni. La stazione appaltante verifica
I'attendibilita degli impegni assunti con qualsiasi adeguato mezzo, anche con le
modalita di cui all’articolo 110, solo nei confronti dell’'offerta dell’aggiudicatario.
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CONTENUDIO NECESSARIO
CONDIZIOIND DIAAVORO

PERLEGARESOTTOSOGLIA/SOPRASOGLIA)

- Calcolalel costodi manodopera(secondaabelle ministeriali/prezzari)art. 4J);

- IndicazioneCCNlI«leader»a basedi gara (e fissazionequindi del livello di tutele) (art.
1),

- Previsionenellalex specialische siaindicato (nella documentazioneamministrativa,o

nelladocumentaziongecnicase e previsto punteggio per criteri sociali)il CCNIchesi
intendeapplicaredaparte delconcorrente

- Previsionenellalex specialigi clausolesociali(riassorbimento parita genereetc.) (art.
57);

- Previsioneellalexspecialish AT 1 6 ti indichzioga penadi esclusionejiei costidi
manodoperdart. 109;

- Previsionenellalex specialische sianoindicate le modalita con cui siintende dar corso
agli«impegni»assuntiin gara(art. 103: giustificativianticipati?Offerta economica;?

- Previsione,fra i criteri di verifica AAT | 6 ARRT A b HEdzaED dichiarhzione
equivalenzatutele 2) verifica congruita costo del lavoro 3) verifica applicazione
impegni
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COSTOVMANODQORERA

Consigliadi Stato, Sez V, 9 giugno 2023 n. 5665

, 0 A3 @)mma 16 (8 ) dlspone che O )costl della sicurezzasono scorporati dal costo
AAT 1 8 mésaybedaivhl O E A A Ka@siidéllasicurezza soloquelli

Al fine d| leggeree applicarecorrettamente la clausoladella lex specialis € significativo
richiamare, solo quale supporto interpretativo, 1 6.ATx@nmmal4del d.gs 36/2023che,
significativamentepperaunanetta OE T O A @ O E Diizdetio al d.Igs 502016addove
dispone Q14 Neicontratti di lavori e servizi,per determinarel & E | Pdstd &hasedi
gara, la stazioneappaltanteo | 6 Ador@eﬁdentelndlwdua nei documentidi garai costi
dellamanodoperasecondoquanto previstodal commal3 | costidellamanodoperae della
sicurezzasonoscorporatiA A1 1 8 EaésBypehdioal ribasso Restaferma la possibilita
perl 81 B A édnénicodhdimostrarecheil ribassocomplessivoA A1 1 & ElérialdaD O 1
una pit efficiente organizzazioneA U E AT. A APefsidonel OT OT#JTA E éhdia h
applicazionedi un precisocriterio di delegadi cuiAl 1. Bcdn®r@2lett. t) dellaL. 782022
ha previsto O Edgni casoche i costi della manodoperae della sicurezzasiano sempre
scorporati dagli importi assoggettatia O E A A © €dtadfatta salva la possibilita per

1 81 BA @dpmicoddi dimostrare che un ribasso che coinvolga il costo della
manodopera sia derivante da una piu efficiente organizzazione aziendale cosi
armonizzandaill criterio di delegaconi & .4Xdéla Costituzione
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COSTOVMANODQORERA

Consigliodi Stato, sez Ill, n. 6114el 2106.2023

va consideratochei costi di manodoperada indicarein appalto sonoi costi
propri AAT | 6 A D fsAcbn0A GBl.AGB%Comma 1Q del d.lgs. 50/2016
O. Al 1~ éceBsEAic@DA T b A @édvdindixdre i propri costi della
[ AT T AT Befpériuado concerneil subappalto,lo svolgimentodi una
verificadi coerenzasullamanodoperapuo averead oggetto la manodopera
del subappaltatore,ma tale costo non va indicato tra i costi di manodopera
AAT 1 8 A D B dettalrérifich \ieAe svolta in sededi autorizzazione(cosi
da evitare di renderel 6 A B B fpr@gnosi su costi sostenuti da altro
soggetto,il subappaltatore chepotra ancheesserealiversoe condiversiCCNL
in _corso di esecuzione essendovenuto meno I & | A Ail ikliCdzione
nominativain gara 8 Una verifica puntuale sui costi del subappaltatore,
addirittura A 1 | 6 Elki &vstidiimbhnodoperapropriA A1 | 6 ADBohé OA
previstadallaleggee rischiadi irrigidire inutilmente il procedimenta

CORSINOVI MAMMANA




REVISIONE DEI PREZZ]

Art. 60 NCC

1. Nei documenti di gara iniziali delle procedure di affidamento e obbligatorio I'inserimento
delle clausole di revisione prezzi.

2. Queste clausole non apportano modifiche che alterino la natura generale del contratto o
dell'accordo quadro; si attivano al verificarsi di particolari condizioni di natura oggettiva che
determinano una variazione del costo dell'opera, della fornitura o del servizio, in aumento o in
diminuzione, superiore al 5 per cento dell'importo complessivo e operano nella misura del 80 per
cento della variazione stessa, in relazione alla prestazione da eseguire.

3. Ai fini della determinazione della variazione dei costi e dei prezzi di cui al comma 1, si
utilizzano i seguenti indici sintetici elaborati dall’ISTAT:

a) con riguardo ai contratti di lavori, gli indici sintetici di costo di costruzione;

b) con riguardo ai contratti di servizi e forniture, gli indici del prezzo al consumo, dei prezzi
alla produzione dell’industria e dei servizi e gli indici delle retribuzioni contrattuali orarie.

4. Gli indici di costo e di prezzo di cui al comma 3 sono pubblicati, unitamente alla relativa
metodologia di calcolo, sul portale istituzionale dell’ ISTAT in conformita alle pertinenti disposizioni
normative europee e nazionali in materia di comunicazione e diffusione dell’informazione
statistica ufficiale.

Con provvedimento adottato dal Ministero dell’infrastrutture e dei trasporti, sentito I’ISTAT, sono
individuate eventuali ulteriori categorie di indici ovvero ulteriori specificazioni tipologiche o
merceologiche delle categorie di indici individuate dal comma 3 nell’'ambito degli indici gia
prodotti dall’ISTAT.
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REVISIONE DEI PREZZI

Art. 60 NCC

5. Per far fronte ai maggiori oneri derivanti dalla revisione dei prezzi di cui al
presente articolo le stazioni appaltanti utilizzano:

a) nel limite del 50 per cento, le risorse appositamente accantonate per
imprevisti nel quadro economico di ogni intervento, fatte salve le somme
relative agli impegni contrattuali gia assunti, e le eventuali ulteriori
somme a disposizione della medesima stazione appaltante e stanziate
annualmente relativamente allo stesso intervento;

b) le somme derivanti dai ribassi d’asta, se non e prevista una diversa
destinazione dalle norme vigenti;

c) le somme disponibili relative ad altri interventi ultimati di competenza
della medesima stazione appaltante e per i quali siano stati eseguiti i
relativi collaudi o emessi i certificati di regolare esecuzione, nel rispetto
delle procedure contabili della spesa e nei limiti della residua spesa

autorizzata disponibile. CORSINOVI MAMMANA



AGGREGAZIONE ACQUIST#

Art. 62 D.lgs. 36/2023

1. Tutte le stazioni appaltanti, fermi restando gli
obblighi di utilizzo di strumenti di acquisto e di
negoziazione previsti dalle vigenti disposizioni in
materia di contenimento della spesa, possono
procedere direttamente e autonomamente
all'acquisizione di forniture e servizi di importo
non superiore alle soglie previste per gli
daffidamenti diretti, e all’affidamento di lavori
d’importo pari o inferiore a 500.000 euro, nonche
attraverso ['effettuazione di ordini a valere su
strumenti di acquisto messi a disposizione dalle
centrali di committenza qualificate e dai soggetti
aggregatori.
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AGGREGAZIONE ACQUIST#

Art. 62 D.lgs. 36/2023

2. Per effettuare le procedure di importo
superiore alle soglie indicate dal comma 1, le
stazioni appaltanti devono essere qualificate ai
sensi dell’articolo 63 e dell’allegato 11.4. Per le
procedure di cui al primo periodo, 'ANAC non
rilascia il codice identificativo gara (CIG) alle
stazioni appaltanti non qualificate.
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AGGREGAZIONE ACQUIST#

Comunicato ANAC del 17.05.2023

L'avvio delle iscrizioni all’elenco delle stazioni
appaltanti qualificate (e centrali di committenza)
si avra dal prossimo 01.06.2023!

Cio al fine di «essere pronti» alla data del
01.07.2023 con la qualificazione gia effettuata.

Restano esclusi dal processo qualificatorio:

- Imprese pubbliche dei settori speciali;

- Privati tenuti all’applicazione del Codice appalti;
- Commissari straordinari;

- Soggetti aggregatori nazionali/regionali.
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AGGREGAZIONE ACQUIST

Art. 62 NCC

5. Le stazioni appaltanti qualificate, fatto salvo quanto previsto al comma 1 del
presente articolo e al comma 8 dell’articolo 63, possono:

a) effettuare, in funzione dei livelli di qualificazione posseduti, gare di importo
superiore alle soglie indicate al comma 1 del presente articolo;

b) acquisire lavori, servizi e forniture avvalendosi di una centrale di committenza
qualificata;

c) svolgere attivita di committenza ausiliaria ai sensi del comma 11;
d) procedere mediante appalto congiunto ai sensi del comma 14;

e) procedere mediante utilizzo autonomo degli strumenti telematici di negoziazione
messi a disposizione secondo la normativa vigente dalle centrali di committenza
qualificate;

f) procedere all’effettuazione di ordini su strumenti di acquisto messi a disposizione
dalle centrali di committenza anche per importi superiori ai livelli di qualificazione
posseduti, con preliminare preferenza per il territorio regionale di riferimento. Se il
bene o il servizio non é disponibile o idoneo al soddisfacimento dello specifico
fabbisogno della stazione appaltante, oppure per ragioni di convenienza economica, la
stazione appaltante puo agire, previa motivazione, senza limiti territoriali;

g) eseguono i contratti per conto delle stazioni appaltanti non qualificate nell’ipotesi di
cui al comma 6, lettera g).
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AGGREGAZIONE ACQUIST

Art. 62 NCC

6. Le stazioni appaltanti non qualificate ai sensi del comma 2 dell’articolo 63, fatto salvo quanto previsto
al comma 1, del presente articolo:

a) procedono all’acquisizione di forniture, servizi e lavori ricorrendo a una centrale di committenza
qualificata;

b) ricorrono per attivita di committenza ausiliaria di cui all'articolo 3, comma 1, lettera z), dell’allegato
I.1 a centrali di committenza qualificate e a stazioni appaltanti qualificate;

c¢) procedono ad affidamenti per servizi e forniture di importo inferiore alla soglia europea di cui ai
commi 1 e 2 dell’articolo 14 nonché ad affidamenti di lavori di manutenzione ordinaria d’importo
inferiore a 1 milione di euro mediante utilizzo autonomo degli strumenti telematici di negoziazione
messi a disposizione dalle centrali di committenza qualificate secondo la normativa vigente;

d) effettuano ordini su strumenti di acquisto messi a disposizione dalle centrali di committenza
qualificate e dai soggetti aggregatori, con preliminare preferenza per il territorio regionale di
riferimento. Se il bene o il servizio non é disponibile o idoneo al soddisfacimento dello specifico
fabbisogno della stazione appaltante, oppure per ragioni di convenienza economica, la stazione
appaltante puo agire, previa motivazione, senza limiti territoriali;

e) esequono i contratti per i quali sono qualificate per I'esecuzione;
f) eseguono i contratti affidati ai sensi delle lettere b) e c);

g) qualora non siano qualificate per I'esecuzione, ricorrono a una stazione appaltante qualificata, a una
centrale di committenza qualificata o a soggetti aggregatori; in tal caso possono provvedere alla
nomina di un supporto al RUP della centrale di committenza affidante.
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AGGREGAZIONE ACQUIST#

Art. 62 NCC

9. Il ricorso alla stazione appaltante qualificata o alla centrale
di committenza qualificata é formalizzato mediante un
accordo ai sensi dell’articolo 30 del testo unico delle leggi
sull'ordinamento degli enti locali, di cui al decreto legislativo
18 agosto 2000, n. 267, o ai sensi dell’articolo 15 della legge 7
agosto 1990, n. 241, o mediante altra modalita disciplinante i
rapporti in funzione della natura giuridica della centrale di
committenza. Fermi restando gli obblighi per le
amministrazioni tenute all’utilizzo degli strumenti di acquisto
e negoziazione messi a disposizione dai soggetti aggregatori,
le stazioni appaltanti qualificate e le centrali di committenza
qualificate possono attivare convenzioni cui possono aderire
le restanti amministrazioni di cui all’articolo 1 del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n. 165, indipendentemente
dalllambito territoriale di collocazione della stazione
appaltante o centrale di committenza qualificata.
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AGGREGAZIONE ACQUIST#

Art. 62 NCC

10. Le stazioni appaltanti non qualificate consultano sul sito
istituzionale dell[ANAC l’elenco delle stazioni appaltanti qualificate e
delle centrali di committenza qualificate. La domanda di svolgere la
procedura di gara, rivolta dalla stazione appaltante non qualificata ad
una stazione appaltante qualificata o ad una centrale di committenza
qualificata, si intende accolta se non riceve risposta negativa nel
termine di dieci giorni dalla sua ricezione. In caso di risposta negativa.
La stazione appaltante non qualificata si rivolge allANAC, che provvede
entro _quindici_giorni all’‘assegnazione d’ufficio della richiesta a una
stazione appaltante qualificata o a una centrale di committenza
qualificata, individuata sulla base delle fasce di qualificazione di cui
all’articolo 63, comma 2. Eventuali inadempienze rispetto
all’'assegnazione d’ufficio di cui al terzo periodo possono essere
sanzionate ai sensi dell’articolo 63, comma 11, secondo periodo.
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AGGREGAZIONE ACQUIST#

Art. 62 NCC

14. Due o piu stazioni appaltanti possono decidere di svolgere
congiuntamente, ai sensi dell’articolo 15 della legge 7 agosto 1990, n.
241, una o piu fasi della procedura di affidamento o di esecuzione di un
appalto o di un accordo quadro di lavori, servizi e forniture, purché
almeno una di esse sia qualificata allo svolgimento delle fasi stesse in
rapporto al valore del contratto. Le stazioni appaltanti sono
responsabili in solido dell'adempimento degli obblighi derivanti dal
codice. Esse nominano un unico RUP in comune tra le stesse in capo
alla _stazione appaltante delegata. Si applicano le disposizioni di cui
all’articolo 15. Se la procedura di aggiudicazione e effettuata
congiuntamente solo in parte, le stazioni appaltanti interessate sono
congiuntamente responsabili solo per quella parte. Ciascuna stazione
appaltante e responsabile dell'adempimento degli obblighi derivanti
dal codice unicamente per quanto riguarda le parti da essa svolte a
proprio nome e per proprio conto.
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QUALIFICAZIONE S.A.

Art. 63 NCC

2. La qualificazione per la progettazione e l'affidamento si
articola in tre fasce di importo:

a) qualificazione base o di primo livello, per servizi e
forniture fino alla soglia di 750.000 euro e per lavori fino
a 1 milione di euro;

b) qualificazione intermedia o di ndo livello, per
servizi e forniture fino a 5 milioni di ﬁ?
alla di

di di

di
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