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| PRINCIPI DETTATI IN MATERIA DI APPALTI
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Al fine di comprendere i
principi ed il valore che
essi assumono, &
importante partire
dall'analisi di quelli che il
legislatore ha destinato a
tutti i contratti pubblici.
L'articolo 30, intitolato
«Principi per
l'aggiudicazione e
I'esecuzione di appalti e
concessioni», disciplina i
principi nel Nuovo Codice
dei Contratti Pubblici.

Art. 30, comma 1

L’affidamento e 'esecuzione di appalti di opere, lavori,
servizi, forniture e concessioni ai sensi del presente
codice garantisce la qualita delle prestazioni e si svolge
nel rispetto dei prinecipi di economicita, efficacia,
tempestivita e correttezza. Nell'affidamento degli
appalti e delle concessioni, le stazioni appaltanti
rispettano, altresi, i principi di libera concorrenza,
non diseriminazione, trasparenza,
proporzionalita, nonché di pubblicita con le
modalita indicate nel presente codice. Il principio di
economicita puo essere subordinato, nei limiti in cui
espressamente consentito dalle norme vigenti e dal
presente codice, ai criteri, previsti nel bando, ispirati a
esigenze sociali, nonché alla tutela della salute,
dell'ambiente, del patrimonio culturale e alla
promozione dello sviluppo sostenibile, anche dal punto
di vista energetico.
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La peculiare formulazione
normativa richiama, nel
primo capoverso del
comma, i classici principi
dell'azione amministrativa
che impongono la buona
amministrazione, cosi
come delineata dalla
Costituzione, salvo poi
imporre altresi il rispetto
dei principi tipici della
disciplina dei contratti
pubblici, aventi a ben
vedere prevalentemente
genesi comunitaria.

Cio significa che nel diritto degli appalti pubblici, da un
lato, vigono i principi dell’azione amministrativa e,
dall'altro lato, sono pregnanti e rilevanti i principi
mutuati dalla disciplina comunitaria (direttive e
sentenze della corte di giustizia)
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TUTTE LE
PROCEDURE

| principi che vengono richiamati all'art. 30
del nuovo Codice dei contratti pubblici,
sono comuni a tutte le procedure, sopra
e sotto soglia comunitaria, a prescindere
dal valore o dall'oggetto dell’affidamento.

L'art. 30, richiama come principio di carattere
generale il principio di economicita.
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PRINCIPIO DI ECONOMICITA
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Esso viene inteso quale uso ottimale delle risorse da impiegare nello
svolgimento della selezione o nell’esecuzione del contratto, in modo tale che
non ve ne sia inutile eccedenza di impiego.

Si tratta dunque di un principio che 'amministrazione deve sempre
tenere in considerazione ogni qualvolta si presenti la necessita di acquisire
beni e servizi o di realizzare lavori.

Nell'ambito del principio di economicita un ruolo essenziale & svolto dalle
indagini di mercato, che costituiscono infatti lo strumento volto a
conoscere |"assetto del mercato, i potenziali concorrenti, gli operatori
interessati e le soluzioni tecniche disponibili sul mercato, al fine di
individuarne la rispondenza alle specifiche esigenze della stazione
appaltante.
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PRINCIPIO DI ECONOMICITA

Il principio di economicita viene anche declinato come divieto di
ripetizione di attivita connesse all'appalto gia poste in essere o come
divieto di aggravare il procedimento, con riferimento al compimento
di atti della procedura privi di concreta utilita.

L'art. 30, comma 1, del Codice, inoltre prevede che il principio di economicita
possa risultare subordinato rispetto ad esigenze sociali, di tutela della salute
e dell'ambiente e di promozione dello sviluppo sostenibile.

In questa parte della norma & chiaramente visibile che il normale bilanciamento tra
contrapposti principi viene effettuato direttamente dal legislatore, restando in capo
all'interprete I'obbligo di individuare nel bando i criteri ispirati alle superiori
esigenze sociali idonei a consentire una deroga all’economicita. In pratica &
consentito rinunciare in parte all’'economicita quando il criterio tutela altri interessi
generali superiori, come la protezione delle esigenze sociali della collettivita.
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PRINCIPIO DI EFFICACIA

Tale principio si sostanzia nella necessita che la stazione appaltante operi in
modo tale che i propri atti risultino congrui rispetto allo scopo ed
all'interesse pubblico cui sono preordinati.

Nell’ambito di tale principio pud ricondursi 'onere motivazionale, chiarito
dalle linee guida, in relazione all'operatore economico selezionato, anche per gli
affidamenti di importo inferiore a € 40.000,00 sotto il profilo della rispondenza
all'interesse pubblico perseguito.

Questo principio, in quanto espressione del pit generale principio di buon
andamento di cui all'art. 97 della Costituzione, presenta molte affinita e punti di
contatto con quello di economicita. Cio spiega perché nelle decisioni della
giurisprudenza essi vengano sovente richiamati congiuntamente, senza che
venga fatta una netta distinzione nell’applicazione concreta.
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PRINCIPIO DI TEMPESTIVITA
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Il principio di tempestivita é inteso quale esigenza di non dilatare
la durata del procedimento di selezione del contraente in assenza di ragioni
obiettive.

Dunque, il legisiatore considera il fattore temporale quale elemento
fondamentale nello svolgimento delle procedure di aggiudicazione degli appalti
pubblici e di esecuzione degli stessi.

Il principio viene il piu delle volte utilizzato per stabilire la perentorieta o meno
di un termine previsto dalla norma per il compimento di determinate attivita.

Puo ricondursi nell’ambito del suddetto principio la richiesta di motivare in
ordine alla procedura scelta, potendo la stazione appaltante decidere di
procedere tramite le procedure ordinarie, oppure di fare ricorso alle procedure
semplificate.
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PRINCIPIO DI CORRETTEZZA

Il principio si sostanzia nell'esigenza che le amministrazioni pubbliche si
comportino lealmente con riferimento sia all'attivita posta in essere nella
procedura di aggiudicazione, sia all'attivita posta in essere nella fase di
esecuzione dell'appalto. Esso risulta dunque strettamente connesso, per un verso,
al principio di imparzialita e, per altro verso, al principio di buona fede nei
rapporti tra privati.

Il principio di correttezza e buona fede assume rilievo anche durante lo
svolgimento delle indagini di mercato al fine di conoscere i potenziali concorrenti,
gli operatori interessati, le caratteristiche soggettive, le soluzione tecniche
disponibili. Si tratta infatti di una fase molto delicata, in cui 'amministrazione, nella
persona del responsabile del procedimento, entrando in contatto con gli operatori
non deve rivelare le informazioni acquisite agli altri potenziali concorrenti.

Il principio di correttezza impone |'osservanza degli adempimenti formali richiesti
dalla procedura di gara.
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PRINCIPIO DI LIBERA CONCORRENZA
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Il principio di libera concorrenza é inteso quale effettiva contendibilita
degli affidamenti da parte dei soggetti potenzialmente interessati. Come gia
sottolineato, esso trova fondamento prioritario nel diritto comunitario, il
quale impone che le stazioni appaltanti nell’acquisizione di lavori, servizi e
forniture ricorrano in via generale a procedure di gara che garantiscano la
piena partecipazione di tutti gli operatori.

Bisogna precisare che, il suddetto principio & un principio cardine di tutto il
mercato dei contratti pubblici ma nella disciplina dei contratti di importo
inferiore alla soglia di rilevanza europea assume rilievo sotto specifici profili.
Si pensi ad esempio al ruolo che in questo senso riveste I'indagine di
mercato negli affidamenti di importo inferiore a € 40.000,00. Tale tipologia
di affidamenti pud avvenire tramite affidamento diretto per i servizi e le
forniture, oppure tramite amministrazione diretta per i lavori.
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PRINCIPIO DI LIBERA CONCORRENZA

Ebbene, proprio allo scopo di identificare le migliori soluzioni presenti
sul mercato per soddisfare i propri bisogni, le stazioni appaltanti, ove lo
ritengano necessario, procedono con preliminari indagini esplorative.

Ulteriore corollario del principio di libera concorrenza pud

considerarsi il principio di rotazione che é volto ad assicurare
un avvicendamento delle imprese affidatarie.
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PRINCIPIO DI NON DISCRIMINAZIONE
E DI PARITA DI TRATTAMENTO

Tale principio & inteso quale valutazione equa e imparziale dei concorrenti
e l'eliminazione di ostacoli o restrizioni nella predisposizione delle offerte
e nella loro valutazione.

In particolare, il principio di non discriminazione consistente nella garanzia
che i concorrenti siano valutati in modo eguale in presenza di situazioni
eguali ed in modo diverso in presenza di fatti che differenziano la posizione
dei medesimi.

La sua applicazione comporta in via generale e a titolo esemplificativo, il
divieto di penalizzare un concorrente rispetto ad un altro nell'ammissione
alla gara oppure nella valutazione dell'offerta, quando entrambi posseggono
gli stessi requisiti oppure formulino un'offerta con caratteristiche identiche o
piu verosimilmente simili.
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E DI PARITA DI TRATTAMENTO

Invece, il principio di non discriminazione si esplica nel divieto di operare
irragionevoli restrizioni all'accesso alle procedure di gara oppure
irragionevoli penalizzazioni che rendano difficile la predisposizione delle
offerte o ne impediscano la corretta valutazione.

PRINCIPIO DI NON DISCRIMINAZIONE E

Sotto il profilo della non discriminazione si pensi all'ipotesi dell’affidamento
all'operatore economico uscente oppure il suo coinvolgimento nella
procedura negoziata, mentre per quanto concerne la parita di trattamento
rileva l'individuazione dei requisiti per la selezione delle imprese, i quali
devono essere proporzionati al valore dell'affidamento.
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PRINCIPIO DI TRASPARENZA E PUBBLICITA
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Il principio di trasparenza si esplica nella garanzia, in favore di ogni
potenziale offerente, di procedure conoscibili ed accessibili di modo da
consentire I'apertura degli appalti alla concorrenza, nonché il controllo
sull'imparzialita degli affidamenti.
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PRINCIPIO DI TRASPARENZA E PUBBLICITA

Il principio di pubblicita si configura quale dovere in capo alla stazione
appaltante di consentire la concreta conoscibilita sia delle attivita di
gara sia degli atti a questa collegati.

In particolare nella prima prospettiva cid avviene anche attraverso il )
materiale svolgimento delle suddette attivita in presenza dei soggetti <
interessati, ove non ostino divieti normativamente previsti. Nella seconda il

principio garantisce l'accesso agli atti e alla documentazione amministrativa

nei tempi e con le modalita di cui all’art. 13 del Codice.

Strumento fondamentale per assicurare il rispetto di tali principi é la
previsione dell’'onere di motivazione sia in ordine alla scelta della procedura,
sia in ordine all'aggiudicatario.
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PRINCIPIO DI TRASPARENZA E PUBBLICITA

Inoltre, il principio é stato declinato, a titolo esemplificativo, come
esigenza che le condizioni e le modalita della procedura di gara siano
formulati in maniera chiara, precisa ed univoca nel bando di gara o
nel capitolato speciale.
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PRINCIPIO DI PROPORZIONALITA E

Tale principio si sostanzia nell'esigenza che le pubbliche amministrazioni
perseguano i propri fini istituzionali attraverso modalita di svolgimento della
propria azione che siano in rapporto di idoneita, necessarieta ed
adeguatezza con l'obiettivo da raggiungere. Dungue & inteso quale
adeguatezza e idoneita dell’azione rispetto alle finalita e all'importo
dell'affidamento.

Esempi paradigmatici di tale principio sono dati dall’esigenza di fissazione di
requisiti di partecipazione adeguati e proporzionati rispetto all'oggetto
ed al valore dell’appalto, oppure dall’esigenza che ogni provvedimento
adottato sia al tempo stesso necessario ed adeguato rispetto agli scopi
perseguiti per cui le scelte della stazione appaltante devono comportare il
minore disagio all’esercizio dell'attivita economica.
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PRINCIPIO DELL'UNICITA DELL'INVIO

Altro principio rilevante, introdotto dal Decreto Correttivo (d.lgs n. n
56/2017) & il principio dell’'unicita dell’invio, art. 3 commal lett. ggggg) -

bis del Codice, in base al quale ciascun dato & fornito una sola volta a un

solo sistema informativo, non pud essere richiesto da altri sistemi o

banche dati, ma é reso disponibile dal sistema informativo ricevente.

Tale principio si applica ai dati relativi a programmazione di lavori, opere,
servizi e forniture, nonché a tutte le procedure di affidamento e di
realizzazione di contratti pubblici soggette al presente codice, e a quelle da
esso escluse, in tutto o in parte, ogni qualvolta siano imposti dal codice
obblighi di comunicazione a una banca dati.



CONTRATTI ESCLUSI IN TUTTO O IN PARTE

DALL'AMBITO DI APPLICAZIONE DEL CODICE
DEI CONTRATTI PUBBLICI

Il Titolo 1l del codice dei Contratti, anche a seguito delle
modifiche apportate dal Decreto Correttivo, disciplina i
contratti esclusi dall'ambito di applicazione del Codice dei
contratti pubblici.

Il litolo contiene, oltre ad ipotesi di esclusione gia previste dal
previgente quadro normativo, diverse novita.
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Secondo una ricostruzione normativa che dal generale scende sino al particolare, il
legislatore ha, dapprima, individuato i criteri posti a fondamento delle procedure di
affidamento dei contratti esclusi in tutto o in parte dall'ambito di applicazione del Codice,
salvo poi disciplinare istituti sconosciuti al previgente Codice.



PRINCIPI RELATIVI ALLAFFIDAMENTO DI
CONTRATTI PUBBLICI ESCLUSI

% ART. 4 DEL
NUOVO CODICE

L'art. 4 individua i principi In continuita con il precedente Codice (art. 27 D.lgs.
relativi all'affidamento dei 163/2006), I'art. 4 stabilisce i principi che devono
contratti esclusi presiedere anche l'affidamento dei contratti esclusi

In particolare i principi di:

IMPARZIALITA




PRINCIPI COMUNI IN MATERIA DI ESCLUSIONE PER
CONCESSIONI, APPALTI PUBBLICI E ACCORDI TRA

ENTI E AMMINISTRAZIONI AGGIUDICATRICI
NELL'AMBITO DEL SETTORE PUBBLICO

L'articolo in questione fornisce gli elementi essenziali del fenomeno del c.d.
in house providing

In particolare, il comma 1 dell’art. 5, anticipando cio che il Codice disciplina ai successivi articoli
192 e 193, vengono individuati i caratteri minimi dell'istituto.
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Sia nei settori ordinari che nei settori speciali all’appalto pubblico o ad una concessione non si

applicano le norme del Codice dei Contratti pubblici in presenza di tutte le seguenti condizioni:

a) l'amministrazione aggiudicatrice o l'ente aggmdlcatore esercita sulla persona giuridica di
cui trattasi un controllo analogo a quello esercitato sui propri servizi;

b) oltre I'80 per cento delle attivita della persona giuridica controllata é effettuata nello
svolgimento dei compiti ad essa affidati dall'amministrazione aggiudicatrice controllante o
da altre persone giuridiche controllate dall'amministrazione aggiudicatrice o da un ente
aggiudicatore di cui trattasi;

c) nella persona giuridica controllata non vi é alcuna partecipazione diretta di capitali privati,
ad eccezione di forme di partecipazione di capitali privati le quali non comportano controllo
o potere di veto previste dalla legislazione nazionale, in conformita' dei trattati, che non
esercitano un'influenza determinante sulla persona giuridica controllata. , ,



CONTRATTI NEL SETTORE DELL'ACQUA,
DELL'ENERGIA, DEI TRASPORTI E DEI

SERVIZI POSTALI

ART. 10 DEL

§

L'art. 10 prevede che le
disposizioni relative agli
appalti nei settori ordinari non
si applichino agli appalti e ai
concorsi di progettazione nei
settori speciali aggiudicati o
organizzati dalle
Amministrazioni aggiudicatrici
che esercitino una o piu attivita
riconducibili ai settori speciali e
aggiudichino appalti di servizi
proprio con riferimento a tali
attivita.

L'art. 10 precisa, altresi, che le stesse norme non si
applicano neppure a quelle attivita escluse dall'ambito
di applicazione delle norme dettate per i settori
speciali: in particolare, il riferimento é alle attivita
direttamente esposte alla concorrenza, agli appalti
aggiudicati a scopo di rivendita o di locazione a terzi
nei settori speciali, ovvero agli appalti e alle
concessioni nel settore delle comunicazioni
elettroniche, ovvero ancora agli appalti aggiudicati da
un’Amministrazione aggiudicatrice che fornisce servizi
postali per il perseguimento di specifiche attivita, quali
servizi speciali connessi a strumenti elettronici ed
effettuati interamente per via elettronica, particolari
servizi finanziari, servizi di filatelia e servizi logistici.

NUOVO CODICE



IL BILANCIAMENTO TRA PRINCIPI

Va infine evidenziato che nella materia degli appalti non &
infrequente che alla medesima vicenda siano applicabili
principi generali potenzialmente confliggenti ovvero
che in casi particolari possono reciprocamente escludersi.
In tali ipotesi risulta allora necessario individuare quale sia il
principio prevalente. Atal fine bisogna tenere in debito
conto il fatto che i principi comunitari hanno una
particolare rilevanza, stante la sopraordinazione del diritto
comunitario rispetto a quello dei singoli Stati membri.
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Nell'ipotesi di conflitto
tra principi aventi fonte
omogenea sara allora
necessario compiere
un'attivita volta al
bilanciamento degli
stessi, ossia alla
valutazione relativa del
peso di ciascuno.



IL BILANCIAMENTO TRA PRINCIPI

Attualmente, tranne il citato
art. 30. comma 1, non vi
alcuna previsione volta a
stabilire né la prevalenza
assoluta di un principio sopra
un altro, né le modalita per
procedere alle operazioni di
bilanciamento.

Indicazioni utili sono pero
fornite dalla giurisprudenza,
che in pit occasioni si &
pronunciata in merito ai
conflitti nell'applicazione dei
principi applicabili nella
materia degli appalti pubblici,
operando un bilanciamento
sulla base delle singole
vicende concrete di volta in
volta in esame.

Un'ipotesi di conflitto tra due principi di derivazione
comunitaria, esplicazione del piu generale principio della
libera concorrenza, si registra ad esempio quando la
stazione appaltante debba scegliere tra l'applicazione
rigorosa delle prescrizioni che fissano adempimenti
formali in capo ai partecipanti, a garanzia della par condicio
tra gli stessi, e I'applicazione del principio della massima
partecipazione alla gara.

In proposito il giudice amministrativo, a fronte della
violazione di oneri formali imposti a pena di esclusione
dalla lex specialis, ha affermato la prevalenza del principio
di formalita in combinato disposto con il principio di
legalita, sul principio del favor partecipationis.

Detto cio resta il problema dei contrasti che giornalmente
si affrontano in ogni scelta amministrativa, la cui soluzione
& posta in capo ai dirigenti pubblici o comunque al soggetto
in capo al quale é posto il potere/dovere della scelta
amministrativa.



LA NUOVA GOVERNANCE
IN MATERIA DI APPALTI

Il D.lgs. 50/20186, nell'innovare la disciplina della funzione
amministrativa in materia di appalti, & intervenuto anche sui

titolari del relativo potere.

Per governance si intende, dunque, il riferimento a quegli
organi che operano nell’ambito degli appalti con il compito
di garantire il buon andamento delle gare, ma prima ancora
quelle regole essenziali ad indirizzare sia le stazioni
appaltanti che gli operatori economici.



LA NUOVA GOVERNANCE
IN MATERIA DI APPALTI

@ AN.AC

In questo senso, si deve
sottolinezre che diverse

sono state le innovazion

apportate dal nuovo ‘ Cabina di regla

Codice rispetto allz istituita presso la Presidenza del Consiglio dei Ministri,
normativa previgente. rappresenta un'istituzione di nuovo conio che ha il

compito di monitorare lo stato di attuazione delle nuove
norme, nonché di cooperare con la Commissione
europea per 'applicazione delle norme comunitarie in

In particolare, guattro sono 5 { et
materia di appalti e concessioni;

i perni di guesta nuova
impostazione:
@ Ministero delle Infrastrutture e

Trasporti (MIT)

@ Consiglio superiore dei lavori pubblici



IL RUOLO DELL’AUTORITA NAZIONALE ANTICORRUZIONE

A.N.AC. - AUTORITA NAZIONALE ANTICORRUZIONE

In guesta rinnovata otticz, la riforma, ha
innanzitutto rafforzato e modificato il
ruolo dell’Autoritad Nazionale
Anticorruzione, e ad oggi, riveste un
ruolo centrale ai fini dell'effettiva

attuazione del nuovo sistema

LAN.AC, attiva nel settore della
lotta alla corruzione e della
prevenzione dei fenomeni
corruttivi, relativamente a tutte le
ipotesi in cui é parte una pubblica
: amministrazione, € stata istiturta
progettato dal legislatore. mediante il D.. 24 giugno 2014, n.
90, ed ha assorbito le funzioni e le
relative strutture amminisirative
dell"Autorita per la vigilanza sui
contratti pubblici di lavori, servizi e
forniture” (AV.C.P.),
contestualmente soppressa.

Essa, infatti, assomma in sé molteplici
poteri, che fanno della stessa I'organismo
di riferimento in materia.



IL RUOLO DELL'’AUTORITA NAZIONALE ANTICORRUZIONE

l A.N.AC. - AUTORITA NAZIONALE ANTICORRUZIONE I

Il legislatore discipling all'art. 213 tale autorita, nonché i suoi poteri e le sue funzioni ed ha
optato, in 0ssequio ai principi di necessita e continuita dell'azione amministrativa, per un
modello di tutela dalla corruzione di natura preventiva, attesa l'insufficienza del solo
momento repressivo-sanzionatorio per la piena realizzazione dellinteresse pubblico.

D’altronde si tratta di un"autoritd amministrativa indipendente, dotata di funzioni di
regolazione, il che spiega agevolmente la scelta legislativa di affidare alla stessa |a tutela
dell'interesse pubblico da fenomeni di corruttela.



IL RUOLO DELL'AUTORITA NAZIONALE ANTICORRUZIONE

Considerando 'ambito oggettivo in cui opera 'AN.AC., dalla lettura del primo comma
della norma succitata, che si riferisce ai contratti pubblici, lo stesso sembrerebbe essere
limitato alla sola fase contrattuale.

Tuttavia, un'esegesi sistematica della disciplina, suggerisce I'estensione dei poteri
dell’AN_AC. anche alla fase di gara. Appare dirimente, in tal senso, tra le tante, il

riferimento alla possibilita per 'Autorita di adottare bandi-tipo, o alla vigilanza sui divieti di
affidamento.

Attivita di regolazione

Con particolare riferimento all'attivita di regolazione, il comma due del medesimo art.
213, offre all’AN.AC. un elenco di strumenti per disciplinare la materia; si pens|,
nello specifico, alle linee guida, ai bandi-tipo, i capitolati-tipo, 5i contratti-tipo,
etC... .



IL RUOLO DELL'AUTORITA NAZIONALE ANTICORRUZIONE

Attivita di regolazione

Atal proposito, perd, é doveroso specificare che I'attivita dell’AN.AC. incide sia sui
comportamenti sia sugli atti della P.A. £ e Lines guida sono atte ad offrire modelli
di condotta, volti ad orientare I'agere amministrativo, mentre gli atti-tipo sono deputatl
alla standardizzazione della procedura, al fine di assicurarne uniformita e di
scongiurare deficit di legalita.

Non si deve, in ogni caso dimenticare che, il potere dell’AN.AC. Risulta bilanciato da
alcune cautele volte a garantire sia la qualita della regolazione sia la tutela
giurisdizionale e il controllo parlamentare sugli atti dell'Autorits, nonche dalla
pubblicita degli atti.



IL RUOLO DELL'AUTORITA NAZIONALE ANTICORRUZIONE

Potere di vigilanza

Per guanto riguarda invece il potere di vigilanza dell’Autorita, esso viene esercitato:

« sui contratti pubblici,

« sull'economicitz,

+ sul sistema di qualificazione degli esecutori,

« sul divieto di affidamento attraverso procedure diverse rispetto a quelle ordinarie,
+ sulla predisposizione di atti e sulla gestione della gara.

I/I’
Si tratta di un monitoraggio permanente di tutte le attivita summenzionate, al quale
si affiancano del poteri strumentali rinvenibili nella richlesta di informazioni, nel
dialogo partecipativo, nella vigilanza collaborativa, al fine di verificare la rispondenza
dell’attivita alla disclplina di cettore per indirizzare I'iter zlla piena rispondenza del

canoni di legalita e legittimita.



IL RUOLO DELL'AUTORITA NAZIONALE ANTICORRUZIONE

Potere di vigilanza

L'’AN.AC. svolge anche funzioni di
controllo, consistenti nel monitoraggio
su attivita gia concluse.

Controllo che &, preliminare rispetto
all'eventuale attivazione del poteri
sanzionatori, in particolare all'irrogazione
di sanzioni amministrative pecuniarie.

L'art. 213 affida, ancora, all’AN.AC.
compiti di segnalazione 2 Gaverno e
Parlamento di violazioni normative e

pone 3 carico della stessa I'obbligo verso i
medesimi di relazionare 'attivita svolta.

Inoltre, sempre all’Autorita viene sffidata

+ la gestione del sistema di
qualificazione delle stazioni
appaltanti

» della Banca Dati Nazionale dei
Contratti Pubblici

+ del Casellario informatico dei
contratti pubblici di lavori, servizi e
forniture

« dell’'Albo Nazionale obbligatorio dei
componenti delle commissioni
giudicatrici

nonché il potere di ispezione e

conseguente trasmissione di atti al

competenti organi di controllo o di

repressione.



IL CORRETTO INQUADRAMENTO DEI POTERI DELL'A.N.AC.

L'articolo 213, ai fini
dell'inquadramento
dell’A.N.AC. e dei poteri
alla stessa attribuiti,
detta |z disciplina di
riferimento, individuando:

COMPITI DI AMMINISTRAZIONE ATTIVA

i quali ricomprendono, la qualificazione degli
operatori economici, la gestione del sistema SOA la
qualificazione delle stazioni appaltanti e delle centrali
di committenza ed altre;

COMPITI DI INFORMAZIONE

atteso che 'AN.AC. gestisce la banca dati dei contrattl
pubblici e il sistema di pubblicita informatica dei
bandi e degli atti di gara, segnala e relaziona a
Governo e Parlamento;



IL CORRETTO INQUADRAMENTO DEI POTERI DELL' A.N.AC.

L'articolo 213, ai fini
dell'inquadramento
dell’A.N.AC. e dei poteri
alla stessa attribuiti,
detta Iz disclplina di
riferimento, individuando:

COMPITI DI PRECONTENZIOSO

ex art. 211, come ad esempio fornire pareri
vincolanti, raccomandazioni a rimuovere atti in
autotutels;

COMPITI DI VIGILANZA

In relazione & tale potere, vi & da specificare che esso
si distingue ulteriormente in un generale potere di
vigilanza, il quale risulta particolarmente ampio, in
quanto concerne sia witto il sistema degli appalt, nel
settori ordinari e speciali, sia gli aspetti pit delicati
della materla, quall contratti secretati o che esigono
particolari misure di sicurezza; e poi vi € il potere di
vigilanza finalizzato a garantire 'economicita
dell'esecuzione dei contratti, ad accertare che dalla
stessa non derivino conseguenze pregiudizievoli per
I'erario e che i contratti vengono affidati secondo le
procedure ordinarie, applicando correttamente la
disciplina derogatoria per i casi di somma urgenza e
di protezione civile.



IL CORRETTO INQUADRAMENTO DEI POTERI DELL'A.N.AC.

d COMPITI DI VIGILANZA

Con particolare riferimento all’ultima tipologia di vigilanza cui si & accennato, &
Interessante notare come, In settorl di particolare interezse, tale vigilanza assuma
connotati nuovi e diversi, rispetto al passato. 5i tratta di una vigilanza
collaborativa, uno strumento particolarmente innovativo, mediante il guale,
I'AN.AC., d'intesa con le stazioni appaltanti, stipula protocolli, al fine di supportare la
predisposizione degli atti e la gestione dell'intera procedura di gara.

Tale forma di vigilanza si sostanzia nella possibilita delle stazioni appaltanti di
attivare un intervento, a carattere prevalentemente preventivo, atto a garantire
il corretto svolgimento delle operazioni di gara e dell'esecuzione dell’appalto,
noncheé a stroncare eventuali tentativi di infiltrazione criminale nelle
procedure stesse.

La vigilanza collaborativa potra, inoltre, essere sollecitata nelle ipotesi in cui
I'autorita gludiziaria proceda per taluni delitti o nel caso in cui si rilevinag situazioni
anomale o sintomatiche di condotte illecite. Piu in generale nell'attivita di vigilanza
possono essere ricondotti anche alcuni specifici poteri di segnalazione e di
rendicontazione.



IL CORRETTO INQUADRAMENTO DEI POTERI DELL'AN.AC.

L'articolo 213, ai fini
dell'inquadramento
dell’A.N.AC. e dei poteri
alla stessa attribuiti,
detta |z disciplina di
riferimento, individuando:

e

COMPITI REGOLATORI

che, nonostante siano una costante nel mondao delle
Autorita indipendenti, nel caso dell’AN.AC. vengono
declinati in modo del tutto particolare.

in generale, I'AN.AC. riveste i panni di organo di
regolazione del mercato, in quanto prepara linee
guida, generali e di settore, determinazioni, bandi,
contratti tipo, semplici atti di indirizzo, e, cosi,
fornisce un amplo armamentario di strumenti, che
disegnano le coordinate entro cui stazioni appaltanti e
operator| economicl devono muoversl.



LE LINEE GUIDA EMANATE DALL’AUTORITA

Tra i molteplici poteri dell’A.N.AC., quello piU
qualificante é costituito dal potere di emanare linee
guida, mediante le quali vengono date direttrici di
comportamento e viene guidato I'agire delle
amministrazioni aggiudicatric.

Si tratta di strumenti di grande flessibilita e
costituiscono una novita assoluta nel panorama
dell'ordinamento giuridico italiano.

Il nuovo codice, infatti, abbandona il duplice strumento
normativo, basato sul due pilastri legge-regolamento
utilizzato in precedenza e si @ ispirato ad un nuovo
sistema del cd. soft-law e, dunque, basato su una
disciplina auto-applicativa e flessibile, in grado di
adattarsi alla rapida eveluzione, che caratterizza il
settore dei lavori pubblici, ed alle esigenze di
semplificazione del sistema.



LE LINEE GUIDA EMANATE DALL’AUTORITA

L'attuazione delle disposizioni codicistiche &
demandata, dunque, allemanazione di atti di
indirizzo e di linee guida di carattere generale, da
approvarsi con decreto del Ministro delle infrastrutture
e dei trasporti, su proposta dell’A.N.AC. e previo parere
delle competenti Commissioni parlamentari.

Dal punto di vista sostanziale, Ia delega riconduce tali
atti al genere degli “atti di indirizzo” e li qualifica come
strumenti di “regolamentazione flessibile”.



LE LINEE GUIDA EMANATE DALL'AUTORITA

Tuttavia, emerge una netta distinzione tra le linee
guida e gli strumenti di regolazione flessibile, tipici del
meccanismi di soft law, in quanto le linee guida, che
sostituiscono le disposizioni regolamentari
contestualmente abrogate sono volte a costituire diritti
ed obblighi in capo ai destinatari, la cui violazione
comporta sanzioni sia sotto il profilo economico sia
sotto il profilo reputazionale, mentre il termine
anglosassone soft law ha origine nella necessita di
trovare soluzione a questioni non soggette ad alcuna
normazione cogente,



LE LINEE GUIDA EMANATE DALL'AUTORITA

Si e originata una complessa questione relativa alla natura giuridica delle linee
guida e sulla loro collocazione nella gerarchiz delle fonti del diritto.

Orbene, per quel che concerne le linee guida approvate con decreto
ministeriale, risulta agevole |a loro riconduzione nell‘alveo dei regolamenti
ministeriali, con wtte le Implicazioni derivant in termini di forza e valore dell’atto,
forma e disciplina procedimentale.

Diversamente, le linee guida dell'A.N.AC. a carattere “non vincolante” sembrano
facilmente riconducibili alla categoria degli ordinari atti amministrativi.

In proposito, un cenno merita la clausola dell'opting out, della quale possono
awvalersi le stazioni appalti che intendano discostarsi dagli indirizzi forniti
dall'AN.AC. Nello specifico, le amministrazioni, avvalendosi della predetta
clausola, possono discostarsi dagli indirizzi delle linee guida, solo fornendo
un‘adeguata motivazione a sostegno delle scelte compiute.



LE LINEE GUIDA EMANATE DALL’AUTORITA
A CARATTERE VINCOLANTE

Le linee guida a carattere “vincolante” e
gli altri atti innominati aventi il
medesimo potere e riconducibili
all'espressione “altri atti di regolazione
flessibile” meritano, invece, una
magglore riflessione.

In particolare, la circostanza che siano
vincolanti erga omnes non é sufficiente a
trasformare gli stessiin regolamentie la
ricostruzione secondo cui avrebbero
natura normativa extro ordinem non
convince, mancando un fondamento
normativo su cui basare una tale
innovazione del nostro sistema delle
fontl.

Secondo il Consiglio di Stato,
sembrano riconducibili nell’alveo degli
atti amministrativi generali e,
dunque, regolatori.

Tanto si desume dalla portata
certamente generale dei provvedimenti
in questione combinata con la natura
dellA.N.AC., Autorita amministrativa
indipendente.

Questo comporta implicazioni pratiche,
le quali consentono anche disuperare
tutta una serie di problematiche

applicative.



LE LINEE GUIDA EMANATE DALL’AUTORITA
A CARATTERE VINCOLANTE

In particolare, anche questi
provvedimenti dell’A.N.AC. devono
rispettare le garanzie procedimentali e
di qualita della regolazione in vigore per
le Autorita indipendenti, quali I'cbbligo
di predisporre forme e metodi di
"consultazione” dei soggetti interessati,
I'obbligo di garantire adeguate forme di
pubblicita, etc... .

La predetta qualificazione, comporta,
inoltre, la forza vincolante ed erga
omnes di tali atti dell’A.N.AC. e
permette la piena giustiziabilita delle
li