









































































































































































































































































































































Dirittoitalia.it “Scuola di Formazione Giuridica Luigi Graziano”

D.Lgs. 21/11/2007 n. 231 Attuazione della direttiva 2005/60/CE
concernente la prevenzione
dell'utilizzo del sistema finanziario a scopo di riciclaggio

Con il Decreto legislativo 21 novembre 2007, n. 231, si disciplinano le
Azioni finalizzate alla Prevenzione e alla Repressione del Riciclaggio
di denaro, di beni o di altre utilita.

Si tratta di una Normativa emanata in ossequio alle Direttive
dell’Unione Europea n. 2005/60/CE e n. 2006/70/CE, con un obiettivo
specifico: il contrasto terrorismo che, in proventi illeciti, trova la
miglior forma di finanziamento.

Il Riciclaggio di beni, e/o di altre utilita, significa, sostanzialmente,
compiere una o piu azioni di quello che & comunemente detto
lavaggio di denaro, una o piu azioni di money laundering, attraverso
I'investimento di capitali, ottenuti in maniera illecita, in attivita del

tutto lecite.

D.Lgs. 21/11/2007 n. 231 Attuazione della direttiva
2005/60/CE concernente la prevenzione
dell'utilizzo del sistema finanziario a scopo di riciclaggio

Art. 10 Destinatari

1. Le disposizioni contenute nel presente decreto si applicano ai
soggetti indicati negli articoli 11, 12, 13 e 14.

2. Le disposizioni contenute nel presente decreto, fatta eccezione
per gli obblighi di identificazione e registrazione indicati nel Titolo
Il, Capi | e Il, si applicano altresi:

g) agli uffici della pubblica amministrazione.
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ANTIRICICLAGGIO E PUBBLICA
AMMINISTRAZIONE

La Pubblica amministrazione & sottoposta alla disciplina AML/CFT sin dal
lontano 1991 (Legge 197/1991), tuttavia tali obblighi sono rimasti per
lungo tempo lettera morta.

Nel 2015 é intervenuto il Ministero dell'interno con decreto 25
settembre 2015 «Determinazione degli indicatori di anomalia al fine di
agevolare l'individuazione delle operazioni sospette di riciclaggio e di
finanziamento del terrorismo da parte degli uffici della pubblica
amministrazione».

Ad oggi I'art.10 del nuovo D.Lgs.231/2007 detta ora la disciplina che si
applica agli uffici della PA competenti allo svolgimento di compiti di
amministrazione attiva o di controllo.

ANTIRICICLAGGIO E PUBBLICA
AMMINISTRAZIONE

| soggetti destinatari della normativa sono quelli previsti dal d.Lgs.
165/2001, ovvero «...tutte le amministrazioni dello Stato, ivi compresi gli
istituti e scuole di ogni ordine e grado e le istituzioni educative, le
aziende e amministrazioni dello Stato a ordinamento autonomo, le
Regioni, le Province, i Comuni, le Comunita montane, e loro consorzi e
associazioni, le istituzioni universitarie, gli Istituti autonomi case
popolari, le Camere di commercio, industria, artigianato e agricoltura e
loro associazioni, tutti gli enti pubblici non economici nazionali, regionali
e locali, le amministrazioni, le aziende e gli enti del Servizio sanitario
nazionale, I'’Agenzia per la rappresentanza negoziale delle pubbliche
amministrazioni (ARAN) e le Agenzie di cui al d.lgs. 300/1999
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OBBLIGO DI SEGNALAZIONE

Il sospetto deve fondarsi su una compiuta valutazione degli
elementi oggettivi e soggettivi dell’'operazione a disposizione
dei segnalanti, acquisiti nell’'ambito dell’attivita svolta, anche
alla luce degli indicatori di anomalia emanati ai sensi
dell’art.41 del decreto antiriciclaggio e degli schemi di
comportamento anomalo di cui all’art. 6, comma 7, lettera b)
del decreto stesso.

Gli operatori sono tenuti a segnalare le operazioni sospette a
prescindere dal relativo importo

OBBLIGO DI SEGNALAZIONE

Nella valutazione delle operazioni sono tenute in particolare
considerazione le attivita che presentano maggiori rischi di
riciclaggio. In relazione alla movimentazione di elevati flussi
finanziari e a un uso elevato di contante, nonché i settori economici
interessati dall’erogazione di fondi pubblici, anche di fonte
comunitaria , e quelli relativi ad appalti, sanita, produzione di energie
rinnovabili, raccolta e smaltimento dei rifiuti.

Sono questi gli ambiti che devono essere monitorati con particolare
attenzione dagli operatori della P.A.
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OBBLIGO DI SEGNALAZIONE

La segnalazione di operazione sospetta & un atto distinto
dalla denuncia di fatti penalmente rilevanti e va effettuata
indipendentemente dall’eventuale denuncia all’autorita
giudiziaria

Gli operatori non devono segnalare fatti che attengono
esclusivamente a violazioni delle norme sull’'uso del contante
e dei titoli al portatore contenute nell’art. 49 del decreto
antiriciclaggio in assenza di profili di sospetto di riciclaggio o
finanziamento del terrorismo, tali violazioni vanno
comunicate al Ministro del’Economia e Finanze.

ANTIRICICLAGGIO E PUBBLICA
AMMINISTRAZIONE

Le Pubbliche Amministrazioni sono tenute a comunicare alla UIF dati e
informazioni concernenti le operazioni sospette di cui vengano a
conoscenza nell’'esercizio della propria attivita (art. 10 del d.lgs.
231/2007), rispetto a:

¢ procedimenti finalizzati all’'adozione di provvedimenti di autorizzazione
O concessione;

¢ procedure di scelta del contraente per Paffidamento di lavori, forniture
e servizi ai sensi del D.Lgs. 50/2016 (codice dei contratti pubblici);

¢ procedimenti di concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi,
sussidi, ausili finanziari, nonché attribuzione di vantaggi economici di
qualunque genere a persone fisiche ed enti pubblici e privati
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D.LGS. 231/07

Si effettua Segnalazione di operazione sospetta (SOS):

e Quando si sospetta o si ha ragionevole motivo di
sospettare che siano in corso o che siano state compiute o
tentate operazioni di riciclaggio o di finanziamento del
terrorismo.

¢ || sospetto & desunto dalle caratteristiche, entita, natura
dell'operazione o da qualsivoglia altra circostanza conosciuta
in ragione delle funzioni esercitate, tenuto conto anche della
capacita economica e dell'attivita svolta dal soggetto cui e
riferita, in base agli elementi a disposizione dei segnalanti,
acquisiti nell'ambito dell'attivita svolta ovvero a seguito del
conferimento di un incarico.

IL GESTORE

Le Pubbliche Amministrazioni nominano un proprio responsabile
antiriciclaggio, il «gestore», che ha i compiti di:

¢ provvedere alla formazione del personale dell’ente;
e attrezzare eventuali sistemi informativi (banche dati);

¢ delineare adeguate procedure operative atte a garantire un tempestivo
assolvimento degli obblighi di comunicazione;

¢ raccogliere le segnalazioni provenienti dai livelli inferiori della filiera;

e formalizzare le comunicazioni alla UIF (o direttamente o tramite
personale di staff).
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COMPITI DEL GESTORE

Il “gestore” deve formalizzare una circolare, che invia per conoscenza gli
organi politici di governo dell’ente, con la quale:

A) informare i responsabili delle unita organizzative interessate dalle
attivita indicate nell’art. 10 del d.Igs. 231/2007 e che deve essere attuato
il conseguente modello organizzativo in seno all’ente

B) delineare gli obblighi che derivano ai diversi attori in prima persona
secondo la normativa

C) informare i dirigenti/responsabili che in ciascuna unitd organizzative
interessate deve essere individuato un referente antiriciclaggio che, se
non designato coincide con i dirigenti/responsabili stessi

COMPITI DEL GESTORE

D) Informare i referenti antiriciclaggio dell’obbligo di seguire una
formazione periodica,

E) Informare i referenti dei loro doveri:

¢ cooperare col “gestore” per definire le regole di ambito,

* monitorare le attivita ritenute piu esposte al rischio di riciclaggio,

¢ avanzare proposte di comunicazione di operazioni sospette,

e concorrere alla definizione di nuovi modelli di indicatori di anomalia.

F) Informare i referenti antiriciclaggio che per l'individuazione delle
operativita sospette potranno avvalersi della collaborazione di personale
sott’ordinato, previa erogazione di interventi formativi mirati.

La nomina dei referenti antiriciclaggio, quindi, dovra essere formalizzata
con apposito atto riservato, notificato personalmente agli interessati, che
ne riceveranno copia
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COMPITI DEL GESTORE

Il “gestore”, per Pespletamento delle proprie attribuzioni, pué nominare
un “responsabile delle comunicazioni sospette alla UIF”, avente il
compito di:

e analizzare (in sua vece) le segnalazioni provenienti dai referenti
antiriciclaggio,

e attuare eventuali approfondimenti

e (se accreditato) provvedere direttamente all’invio delle comunicazioni

di operazioni sospette alla UIF, tramite Iapposita piattaforma
informatizzata

| PROCESSI A RISCHIO

Le pubbliche amministrazioni comunicano alla UIF i dati e le informazioni
concernenti le operazioni sospette di cui vengono a conoscenza

2 223 =

d.l.gsv. 231/2007 e successive modifiche), in relazione:

e ai procedimenti finalizzati all’adozione di provvedimenti di
autorizzazione o concessione, (comma 1, lettera a);

e alle procedure di scelta del contraente per l'affidamento di lavori,
forniture e servizi secondo le disposizioni di cui al codice dei contratti
pubblici, (comma 1, lettera b);

e ai procedimenti di concessione ed erogazione di sovvenzioni,
contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché attribuzioni di vantaggi
economici di qualunque genere a persone fisiche ed enti pubblici e
privati, (comma 1, lettera c).
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| PROCESSI A RISCHIO
PROCEDURE DI AFFIDAMENTO

Per quanto attiene al comma 1, lettera b) sulle procedure di affidamento
si deve sottolineare che la disciplina degli appalti & caratterizzata da
rigidi protocolli che scongiurano a priori che possa verificarsi una
aggiudicazione nella consapevolezza che I'appaltatore sia un riciclatore.

Ma l'approccio che deve essere adottato nel’ambito della strategia di
prevenzione del riciclaggio si basa sul fatto che esistono situazioni che
esulano dagli aspetti formali normalmente tenuti in considerazione in
sede di gara d’appalto e che posso essere motivo di “sospetto”.

Pertanto, non possedere i requisiti necessari alla partecipazione ad un
bando di gara non deve significare solo I'esclusione dal procedimento ma
eventualmente anche la necessita di effettuare approfondimenti ai fini
del contrasto al riciclaggio.

TUTELA DEL SEGNALANTE

1. | soggetti obbligati adottano tutte le misure idonee ad assicurare la
riservatezza dell'identita delle persone che effettuano la segnalazione.

2. Tali soggetti sono responsabili della custodia degli atti e dei documenti in cui
sono indicate le generalita del segnalante.

3. In ogni fase del procedimento, I'autorita giudiziaria adotta le misure necessarie
ad assicurare che I'identita del segnalante sia mantenuta riservata.

4. La trasmissione delle segnalazioni di operazioni sospette, le eventuali richieste
di approfondimenti, nonché gli scambi di informazioni, attinenti alle operazioni
sospette segnalate, tra la UIF, la Guardia di finanza, la DIA, le autorita di vigilanza
di settore e gli organismi di autoregolamentazione, avvengono per via telematica,
devono essere effettuate con modalita idonee a garantire la tutela della
riservatezza, la riferibilita della trasmissione dei dati ai soli soggetti interessati,
nonché l'integrita delle informazioni trasmesse
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