LIBERO CONSORZIO COMUNALE DI AGRIGENTO

(L.R. 15/2015)
ex Provincia Regionale di Agrigento

Allegato “A”

Proposta di Determinazione del Commissario Straordinario n. ... del %
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1 - INTRODUZIONE

La presente relazione predisposta ai sensi dellart. 10, comma 1, lett. b), del decreto
legisiativo 27 ottobre 2009, n. 150, viene redatta, come negli anni precedenti, in
ottemperanza alle disposizioni contenute nel Regolamento degli Uffici e dei Servizi e con
riferimento al Piano delle Performance - PDQO 2021 -2023, adottato con Determinazione
del Commissario straordinario n. 130 del 05.08.2021, nonché nel rispetto del vigente
sistema per la misurazione e la valutazione della performance.

Alla base del ciclo di gestione della performance, ai sensi dell'art. 12 ¢ seguenti del
Regolamento degli Uffici e dei Servizi, vengono posti quali strumenti di programmazione
che forniscono gli elementi di valutazione della performance dell ammmmtraztona e delle
singole strutture organizzative:

¢ il Documento Unico di Programmazione (D.U.P.);
« il bilancio di previsione finanziario;

« il piano esecutivo di gestione e delle performance;
» |l piano degli indicatori di bilancio,

Il DUP & lo strumento che permette l'attivita di guida strategica ed operativa e costituisce,
nel rispetto del principio del coordinamento e coerenza dei documenti di bilancio, il
presupposto necessario di tutti gli altri documenti di programmarzione. Si compone di due
sezioni: la Sezione Strategica che ha un orizzonte temporale di riferimento pari a quello
del mandato amministrativo, ¢ la Sezione Operativa che & pari a quello del bilancio di
previsione.

Il Bilancio di previsione finanziario elaborato sulla base delle linee strategiche contenute
nel DUP.

Il piano esecutivo di gestione (PEG — Piano della performance - PDO) & il documento che
permette di declinare con maggior dettaglio la programmazione operativa contenuta
nellapposita Sezione del Documento Unico di Programmazione (DUP).

Nel piano esecutivo di gestione sono unificati organicamente il piano dettagliato degli
obiettivi ed il piano della performance.

In esso vengono individuati:

- la struttura organizzativa dell'ente, con lindividuazione dei responsabili della
realizzazione degli obiettivi di gestione;

- gli obiettivi di gestione, gli indicatori per il monitoraggio del loro raggiungimento;

- gl obiettivi strategici, le modalitd operative e gli indicatori per il monitoraggio del
foro raggiungimento;

- le entrate ¢ le uscite del bilancio;

- e dotazioni di risorse umane e strumentali, mediante assegnazione del personale
e delle risorse strumentali.




Il pianc degli indicatori al bilancio di previsione, costituisce lo strumento per il monitoraggio
degli obiettivi e dei risultati di bilancio ed integra | documenti di programmazione.

Al fine, quindi, di perseguire il miglioramento della qualita dei servizi e di dare trasparenza
dei risultati e dell'impiego delle risorse pubbliche il ciclo di gestione della performance si
sviluppa nelle seguenti fasi:

a) definizione ed assegnazione degli obiettivi che si intendono raggiungere, dei valori
attesi di risultato e dei rispettivi indicatori attraverso gli strumenti di programmazione;

b) collegamento tra gli obiettivi e I'allocazione delle risorse,;

¢) monitoraggio in corsa di esercizio e attivazione di eventuali interventi correttivi,

d) misurazione e valutazione della performance organizzativa e individuale;

e) utilizzo dei sistemi premianti, secondo criteri di valorizzazione del merito,

f) rendicontazione dei risultati agli organi di indirizzo politico-amministrativo, ai competenti
organi esterni, ai cittadini, ai soggetti interessati, agli utenti e ai destinatari dei servizi.

Il monitoraggio in corso di esercizio & realizzato periodicamente dal Nucleo di Valutazione
coadiuvato dalla struttura organizzativa preposta, attraverso la predisposizione degli stati
di avanzamento, normalmente semestrali, di quanto contenuto nei documenti di
programrmazione.

La valutazione della performance dell'ente, dei settori e dei dirigenti & effettuata dal Nucleo
di valutazione, secondo quanto previsto dai provvedimenti che individuano i criteri di
valutazione della performance.

A chiusura del ciclo della gestione della performance si colloca la presente Relazione che
costituisce lo strumento per Iz misurazione, ia valutazione e la trasparenza dei risultati
dell'Ente.

Essa é da considerarsi documento aggiuntivo rispetto ai documenti di rendicontazione gia
previsti dal D. Lgs. 267/2000, quali la relazione al rendiconto di gestione, che per struttura
e funzione non sono ritenuti pienamente corrispondenti alle finalita che il D.Lvo 150/2009
attribuisce alla Relazione sulla performance.

La finalita della presente relazione & quelia di rappresentare a consuntivo i risultati
organizzativi ed individuali raggiunti dal’Ente nel corso dell'anno precedente rispetto agli
obiettivi programmati ed alle risorse, con rilevazione degli eventuali scostamenti, avendo
come destinatari non solo glt organi di vertice politico e amministrativo dell'Ente, ma
anche, e soprattutio, i cittadini e tutti gli altri stakeholder interni ed esterni.

La presente relazione rendiconta i risultati raggiunti net 2021,

Sono stati assegnati alle sirutture dellEnte n. 30 obiettivi di performance individuale che
sono stati conseguiti per come segue: n. 23 obiettivi sono stati raggiunti, n. 1 obiettivo &
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risultato non valutabile, n. 4 obiettivi sono stati parzialmente raggiunti e n. 2 obiettivi sono
stati non raggiunti.

Gli esiti della performance organizzativa e individuale vengono dettagliatamente ilustrati
nel presente documento.

La Relazione sulla performance viene validata dal Nucleo di valutazione che accerta la
rispondenza dei risultati delattivitd amministrativa agh obiettivi predeterminati.

La Relazione sulla performance e il documento di validazione della Relazione sulla
performance redatto dal Nucleo di valutazione verranno pubblicati sulla pagina
"Amministrazione trasparente” dedicata.




2 - SINTES| DELLE INFORMAZIONI D! INTERESSE PER | CITTADINI E GLI
STAKEHOLDERS ESTERNI

2.1 H contesto di riferimento

Il Libero Consorzio Comunale di Agrigento, come tutte le ex province e come gia nel corso
degli ultimi anni, opera in un contesto di profonda incertezza istituzionale legato al
mancato completamento dell'ter di riforma avviato con la legge regionale 4 agosto 2015,
n. 15, in attuazione della legge 56/2014 (cd. Legge Delrio).

La mancata definizione del guadro complessivo delle funzioni da garantire ha comportato,
stante quanto previsto dalla L.R. 16/2015, che FEnte ha continuato ad esercitare le aftivita
attribuite alle ex province, nei limiti delle disponibilita finanziarie.

Tuttavia la sempre pilt crescente e costante riduzioni delle risorse finanziarie dovuta sia a
tagli sui trasferimenti come anche ai prelievi forzosi richiesti dalle manovre dello $tato,
gquale contributo per il risanamento della finanza pubblica, ha determinato un drastico
squilibrio di bilancio ed ha compromesso pesantemente la piena funzionalita dell'Ente.

Tali criticita, oltre a condizionare fortemente [attivitd amministrativa e {attivita di
programmagzione dellEnte hanno determinato una significativa riduzione dei servizi
essenziali (scuole, viabilita, assistenza ai disabili) anche se notevole risulta impegno e
sforzo profuso dallamministrazione nell'elaborare strategie di intervento allo scopo di
garantire ia realizzazione di servizi a beneficio degli utenti.

Per garantire, ¢io nonostante, la funzionalita della struttura ed al fine di evitare disservizi e
intempestivita degli interventi, sono stati approvati i documenti di programmazione della
gestione annuale con assegnazione di obiettivi alle strutture organizzative, non
strettamente collegati con le risorse finanziarie del bilancio di competenza.

Con determinazione del Commissario Straordinario n. 24 del 22,02 2021 & stato approvato
il Piana Provvisorio degli oblettivi 2021, nelle more di procedere all'approvazione definitiva
dei Piano delle Performance - PDO 2021-2023, al fine di consentire il normale svolgimento
dei controlii di gestione sull‘attivitd amministrativa, verificare lo stato di ottimizzazione e di
misurare l'efficacia, l'efficienza e i grado di economicita dell'azione amministrativa ne! suo
complesso.

Con Determinazione del Commissario Straordinario n. 121 del 28.07.2021 & stato
approvato it Documento Unico di Programmazione per il triennio 2021 — 2023 e con
successiva determinazione del Commissario Straordinario n. 126 del 04.08.2021 & stato
approvato il Bilancio di previsione per f'esercizio 2021 ~ 2023,

Risulta, infine, approvato con Determinazione del Commissario Straordinario n. 130 del
05.08.2021 il Piano delia performance - PDO 2021-2023.

£y



Le dinamiche esterne, inoltre, hanno influito sullandamento interno, richiedendo un
presidio costante diretto a mantenere una particolare attenzione alle risorse umane, al fine
di evitare distonie organizzative.

Va rilevata, altresi, le variazioni della struttura dellEnte, a seguito della contrazione del
personale dipendente e soprattutto dirigente, con conseguente riassetto funzionale degli
uffici e dei servizi.

Particolarmente incisivo, nonostante le difficoltd evidenziate sotto l'aspetto dei ruoli e
competenze, é stato I'operato svolto dal Segretario Generale al fine di indirizzare ['azione
amministrativa nel pieno rispetto delle norme di legge vigenti e garantire il migliore
coordinamernto del Management.

Diverse e continue sono state, inoltre, le disposizioni organizzative ed operative,
finalizzate a garantire l'efficienza e l'efficacia dell'azione amministrativa. Numerose sono
state, altresl, le niunioni operative con il management dellente, per la risoluzione di
questioni e problematiche aventi carattere trasversale.

Particolare attenzione & stata data, altresi, ai processi legati alla prevenzione della
Corruzione in sintonia con il PTPC e alle attivita di monitoraggio dei procedimenti.

Anche 'anno 2021 e stato caratterizzato dalla gestione commissariale di nomina regionale
di:

- Dott. Girolamo Alberto Di Pisa, in carica dal 30.01.2018;

- Dott. Vincenzo Raffo, in carica dal 30.04.2021.




2.2 L'amministrazione
a) La struttura organizzativa dell’'Ente,

La struttura organizzativa del Libero Consorzio Comunale di Agrigento, per I'anno 2021 e
quella che scaturisce dalla Determinazione del Commissario Straordinario n. 130 del
05/08/2021 e s.m., con la quale & stata rimodulata l'articolazione delle strutture del’Ente e
definiti gli incarichi dirigenziali che viene delineata nell'organigramma sotto riportato.

Di seguito, quindi, olire all'organizzazione del’Ente, viene, messo in rilievo il personale in
servizio, nonché le competenze delle strutture dirigenziali scaturenti dal Piano della
Performance 2021. '




ORGANIZZAZIONE DELL'ENTE

STRUTTURA AMMINISTRATIVA 2021
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b) Il personale in servizio

La tabella successiva illustra it personale in servizio al 31/12/2021 distinto per categoria:

Categoria

Complessivo Di cui a tempo
determinato

Segretario Generale 1
Direttori 5 1
Categoria D 75 1
Dicuiin P. Q. 16
Categoria C 119
Categoria B 275
Categoria A 17
Totale 492

Del totale complessive al 31/12/2021 n. 5 dipendenti risultano in

comando presso altri enti.

aspettativa e n. 1 in














































































































































































































































