
LIBERO CONSORZIO COIVIUNALE

(gia PROVINCIA REGIONALE di AGRIGENTO)

COLLEGIO dei REVISORI dei CONT!

Verbale n 51 del 24/10/2024

OGGETTO: PARERE DELL’ORGANO DI REVISIONE SUL DOCUMENTO UNICO DI

PROGRAMMAZIONE 2025-2027

In data 24/10/2024, si e riunito presso la sede deH’Ente il Coilegio dei Revisori dei Conti
nelle persone di:

- Dott. Santo Ferrarello — Presidente;
- Dott. Vincenzo Cammilleri ~ Componente;
- Dottssa Francesca Maria Cangemi — Componente;

per esaminare, discutere ed esprimere il relativo parere sul documento di cui in oggetto.
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Vista la proposta di determinazione del Commissario Straordinario n. 43 del 17/10/2024,
relativa aIl’appr0vazione del Documento Unico di Programmazione per ii Libero
Consorzio Comunale di Agrigento per gli anni 2025-2027;

M
Tenuto conto che:
a) l’art.170 del D.Lgs. n. 267/2000, indica:

o al comma 1 “entro il 31 lug/io di ciascun anno la Giunta presenta al Consiglio il
Documento unico di programmazione (DUP) per le conseguenti de/iberaz/oni."

- al comma 5 “ll Documento unico di programmazione costituisce atto presupposto
inc/ispensabi/e per /’approvazione del bilancio di previsione";

b) che Varticolo 174 del D.Lgs. n. 267/200 indica al comma 1 che “Lo schema di bi/ancio
di previsione finanziario e il Documento unico di programmazione sono predisposf

©

\i<

<TI'T>

“%



da//’organo esecuz‘/vo e da questo presentati a//’organo cons//iare unitamente agli a//egati
entro il 15 novembre di ogni anno secondo quanto stab!//‘to dal rego/amento di contabilita";
0) ai punto 8 del principio contabile applioato 4/1 aiiegato al D.Lgs. 118/2011, e indicato
che il “i/ DUP costitu/sce, nel rispetto del principio di coordinamento e coerenza dei
documenti di bi/ancio, ll presupposto necessario di tutti gli altri document/' di
programmazione”.

La Sezione strategica (SeS), prevista ai punto 8.1 sviiuppa e ooncretizza le linee
programmatiche di mandato di cui alI'art. 46 comma 3 dei decreto legislativo 18 agosto
2000, n. 267 e individua, in ooerenza con il quadro normativo di riferimento, gli indirizzi
strategici deli’ente, individuando ie politiche di mandato che i’ente vuoie sviiuppare nel

raggiungimento delle proprie finalita istituzionali e nel governo delle proprie funzioni
fondamentali e gli indirizzi generali di programmazione riferiti ai periodo di mandato. Nei
primo anno dei mandato amministrativo, individuati gli indirizzi strategici, sono definiti, per
ogni missione di biiancio, gii obiettivi strategici da perseguire entro la fine dei mandato.
Ogni anno gli obiettivi strategici sono verificati nelio stato di attuazione e possono essere
opportunamente riformulati. Sono altresi verificati gli indirizzi generaii e i contenuti deiia
programmazione strategica con particoiare riferimento alie oondizioni interne deil’ente, ai
reperimento e impiego delle risorse finanziarie e aiia sostenibilita economico - finanziaria.

Ivientre ai punto 8.2 si precisa che ia Sezione operativa (SeO) costituisoe lo strumento a
supporto dei processo di previsione definito suila base degli indirizzi generaii e degli
obiettivi strategici fissati nella SeS del DUP. Essa contiene Ia programmazione operativa
de|i’ente, avendo a riferimento un arco temporale sia annuale che piuriennale, che
costituisce guida e vincolo ai prooessi di redazione dei documenti contabili di previsione
dei|’Ente. La SeO individua, per ogni singoia missione, i programmi che |’ente intende
reaiizzare per conseguire gli obiettivi strategici definiti nella SeS. Per ogni programma, e
per tutto il periodo di riferimento del DUP, sono individuati gli obiettivi operativi annuaii da
raggiungere. Per ogni programma sono individuati gli aspetti finanziari, sia in termini di
competenza con riferimento a|l’intero periodo considerato, che di cassa con riferimento ai
primo esercizio, deiia manovra di bilancio;

Considerato one il DUP costituisce, nel rispetto dei principio del coordinarnento e coerenza
dei documenti di bilanoio, il presupposto necessario di tutti gli aitri documenti di
programmazione.
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L’Organo di revisione ha verificato:
a) Ia oompletezza dei documento in base ai contenuti previsti dai principio oontabiie
4/1 paragrafo 8; in particoiare ii oontenuto minimo deiia Sezione operativa (SeO) e
costituito:

I. da|i’indicazione degli indirizzi e degli obiettivi degli organismi facenti parte dei
gruppo amministrazione pubbiica;

ii. daila dimostrazione deiia coerenza delle previsioni di bilancio con gli strumenti
urbanistici vigenti;

iii. per la parte entrata, da una valutazione generale sui mezzi finanziari,
individuando Ie fonti di finanziamento ed evidenziando |'andamento storico degli
stessi ed i reiativi vincoli;

iv. dagii indirizzi in materia di tributi e tariffe dei servizi;

v. dagii indirizzi sui rioorso a|i’indebitamento peril finanziamento degli investimenti;

vi. per ia parte spesa, da una redazione per programmi a|l’interno delie missioni,
con indicazione deile finalita che si intendono conseguire, deiia motivazione delle
scelte di indirizzo effettuate e delle risorse umane e strumentali ad esse
destinate;

vii. da||‘ana|isi e valutazione degii impegni piuriennaii di spesa gia assunti;

viii. daila valutazione sulla situazione ecoriomico - finanziaria degli organismi
gestionali esterni;

IX. daila programmazione dei lavori pubbiici svoita in oonformita ai programma
triennaie e ai suoi aggiornamenti annuaii di cui a|l’articolo 37 del digs. n. 36 del
2023;

X. i-bis) daila programmazione degli acquisti di beni e servizi svolta in conformita ai
programma triennale di forniture e servizi di cui a||’articolo 37 dei d.|gs. n. 36 dei
2023;

Xi. dai piano delle alienazioni e vaiorizzazioni dei beni patrimoniaii;

b) che i’ente ha prooeduto ad effettuare la programmazione delle risorse finanziarie
per tutti gli anni previsti dai DUP, da destinare ai fabbisogni di personale, determinata
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suila base deiia spesa per ii personale in servizio e di quelia connessa aile facolta
assunzionali previste a legisiazione vigente, tenendo conto delie esigenze di

funzionalita e di ottimizzazione delle risorse peril migiior funzionamento dei servizi. La
programmazione di taii risorse finanziarie costituisce il presupposto necessario per Ia
formulazione delle previsioni della spesa di personaie del bilancio di previsione e per
la predisposizione e i’approvazione dei Piano triennale dei fabbisogni di personale
neli’ambito della sezione Organizzazione e Capitaie umano dei Piano integrato di
attivita e organizzazione (PIAO);
c) one gli obiettivi dei programmi operativi one |’ente intende reaiizzare sono ooerenti
con gli obiettivi strategici;

d) Fadozione degli strumenti di programmazione reiativi a|i’attivita istituzionale de||‘ente
di oui il legisiatore prevede ia redazione ed approvazione e ia loro coerenza con
quanto indicato nel DUP e in particoiare cne:

1) Programma triennale lavori pubbiioi
ll programma triennale ed elenoo annuale dei lavori pubbiioi, di oui a|i’art. 37 del d.|gs. n.
36 del 31 marzo 2023 e redatto secondo io schema tipo di cui aii'ai|egato i.5 al nuovo
Codice.

E stato adottato con determina dei Commissario Straordinario n. 86 dei 02/08/2024 ed il
DUP contiene ii programma 2025-2027.

ii programma espone interventi di investimento uguali o superiori a € 150.000,00.

ll programma risuita coerente ancne con i progetti PNRR, per i quaii non si appiica ii nuovo
codice dei oontratti pubbiioi (“vedi art. 225 co. 8 dei D.Lgs. 31 marzo 2023 n. 36 “in

re/azione a//e procedure di affidamento e ai contratti riguardanti irivestimenti pubbiioi,
anche suddivisi in lotti, finanziati in tutto o in parte con le risorse previste dai PNRR e dai
PNC, nonché dai programmi cofinanziati dai fondi strutturali de//’Unione Europea, ivi
comprese /e infrastruiture di supporto ad essi connesse, anche se non finanziate con
dette risorse, si applicano, anche dopo il 1° Iuglio 2023, Ie disposizioni di cui al D.L.
n. 77/2021, convertito, con modificazioni, daila Iegge 108 del 2021, al decreto-/egge
24 febbraio 2023, n. 13, nonché /e specifiche disposizioni legislative fina/izzate a
semp/ificare e agevolare Ia realizzazione degli obiettivi stabiliti dai PNRR, dai PNC nonché

dal Piano nazionale integrato per /’energia e il c/ima 2030 di cui al Regoiamento (UE)
2018/1999 del Par/amento europeo e del Consiglio, de//’1 1 ciicembre 2018”. 1

1 Ag/i" appa/ti" P/\/RR non si app/ica ii nuovo iiodice. Lo ha srcib//Ito ii TAR Lazio, Roma, Sez.!lI, con sentenza n.l4366 dei
15 iugiio .2024 ,Z)i"OF1LiI’7Ci(.‘1Z‘O5i.SLI una procec/i.ii'ci one, pur essendo stata iricietta dopo I/1" /ug/ic Z023, continua, secondo
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2) Programma triennale degli acquisti di beni e servizi
il programma triennale degli acquisti di beni e servizi, di cui ai|’art. 37 del d.igs. n. 36 dei
31 marzo 2023 e redatto secondo io schema tipo di oui a||'al|egato |.5 al nuovo Codice.
ii Programma e stato oggetto di deiiberazione con determinazione dei Comrnissario
Straordinario n. 92 del 04/09/2024 ed e contenuto nel DUP.

ll programma espone acquisti di beni e servizi pari 0 superiori a euro 140.000,00.

3) Piano delle alienazioni e vaiorizzazioni immobiiiari
Ii piano delle alienazioni e vaiorizzazioni immobiiiari, di cui a||’ai1. 58, comma 1, dei D.L. 25
giugno 2008, n. 112. convertito con modificazioni daila L. 6 agosto 2008, n. 133 e stato
oggetto di deiiberazione con determinazione del Commissario Straordinario n. 100 del
16/09/2024 ed e contenuto nel DUP.

5) indirizzi suila programmazione dei fabbisogno del personale

ii revisore, preso atto one il piano del fabbisogno dei personale costituisce un ‘apposite
sezione del PIAO e rientra tra i documenti one per legge devono essere approvati dopo ii
DUP, na constatato one neiia Sezione strategioa dei DUP e stata determinata la

programmazione delle risorse finanziarie per tutti gii anni dei DUP, da destinare ai
fabbisogni di personale, determinata suila base deiia spesa per il personaie in servizio e di
quelia connessa alie facolta assunzionali previste a legislazione vigente, tenendo conto
delle esigenze di funzionalita e di ottimizzazione delle risorse per il migiior funzionamento
dei servizi.

6) Programma annuale degli incarichi.

L'Ente non ha allegato al DUP il programma annuale degli incaricni e delle coliaborazioni
a persone fisicne di oui a|i’art. 3, comma 55, deiia I. n. 244/2007, convertito con I. n.
133/2008 come modificato daliarticolo 46, comma 3, del d. Legge n. 112/2008 ed ai|'art. 7
comma 6, D. Lgs. 165/2001;

i'gii.id/'ci', ad essere soggettizi ci!i’app/iccizione dei d. /gs. n.77/2021 e ai ri'cnicimi' e rinvii del ci./gs n.50/2016, risu/tando
impermecibi/e a//e disposizioni dei iiuoi./0 Codice dei ccntratti, d. /gs 36/2023. Una sentenza che va in controteridenza
con Ie precedent? dei Tar £0250 e Tar Umbrici (’n..‘134 dei 3 gennaio 2024 e n.758 dei 2.3 dicembre 2023}.
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e) one neiio specifico per i progetti ammessi al finanziamento PNRR/PNC ii Collegio
invita i’Ente:

- ad aggiornare ii DUP agii interventi PNRR/PNC neiia parte strategica e operativa,
con rappresentazione dei risuitati attesi e prodotti in ordine procedurale, fisico e

finanziario, dando altresi evidenza dei milestone e target. Per quanto concerne ia

spesa, la stessa e riconducibiie ai processo rendicontativo nel sistema informativo
ReGiS, nel rispetto deiie scadenze sugii impegni e cronoprogramma (atto

d'obbiigo/convenzione Ministero e Soggetto attuatore), noncné dei dettami dei D.L.
19/2024 convertito con modificazioni in Legge n. 56/20242;

- Ia sezione strategica deve essere in iinea con gli indirizzi deiia programmazione

PNRR per gli anni oggetto deil’intervento;
- riportare specificatamente per ogni intervento: i\/iissione, Componente, lntervento,

TITOLO, CUP, lmporto, ultima scadenza dei cronoprogramma;
- ad effettuare un’anaiisi dei punti di forza, dei punti deboii (SWOT) relativa agii

obiettivi del PNRR da raggiungere e agii effetti positivi sul benessere del cittadino e
de|i’economia turistica dei territorio;

- ad individuare neiia parte entrata i’anaiisi deiie risorse umane, finanziarie e
strumentali disponibiii per attuare il PNRR;

f) ia valutazione deiia situazione economica e finanziaria degli organismi gestionaii
esterni deve tenere conto dei loro impatto sugii equilibri finanziari de||’ente, oontroiio
one implica in base ai|’art. 147-quinquies del Tuei ancne ia valutazione degli effetti one

si determinano per il biiancio finanziario deil'ente in relazione a||'andamento
economico-finanziario degli organismi gestionali esterni (art 147quinquies Tuei).

Tenuto conto

2 A/l'articoio .2: al comma 1." ai primo periodo, /e parole: <<c/ei presente c/ecreto» sono sostituite dai/e 5e_g'uenti; <<de//or
legge 0’! conversions del presente decreto», dopo /e parole: <<</i ciascun programmer e intervento» e’ ins:-Brito ii seguente
segno d'interpunzione; <<,.>>, /e parole: <<de/ 31 dicembre 2023» sono sostituite do//e seguenti: <<di entrcim in vigore deiia
legge di conversions dei presente decreto» e dopo /e parole: <<si.‘ato di cii/anzcin"iento» sono inser/te le seguenti: <<e dei
pagarrien'ti'»; 61/ secondo periocio, /e parole; <<ass/‘curino ii conseguimento» sono sostituite daile seguenti: <<contengori0
tutte /e informcizioni corice/'nenti' /0 stato di cittucizione deg/i interventi e cne tale stato di attuoz/one ci.s"sicrii"r1 ii
rciggiungimenro» e dopo le parole: <<deg1i oiiiiettii/i'» sono inserite /e seguenti: <<riei tempi»;
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one i’Assembiea e oniamata al|’esame e al voto deiia programmazione dei prossimo
triennio, DUP 2025-2027, proposto dai Commissario Straordinario in ooerenza con le

iinee programmatione di mandato e con la programmazione operativa e di settore
indioata ai paragrafo “Verifiche e riscontri’.

Visto
i’ari. 170 del D.Lgs. n. 267/2000 (T.U.E.L.);

ii paragrafo 8 de||’A|iegato 4/1 del D.Lgs. n. 118/2011;

il D.Lgs. n. 267/2000 (T.U.E.L.);

ii D.L s. n. 118/2011 e gii ailegati principi oontabiii;

ii vigente Statuto deil’ente;

ii vigente Regoiamento di Contabilita;

i pareri di regolarita teonioa e oontabile espressi in data 17/10/2024 e contenuti
neiia proposta di deiiberazione in parola ex art. 49 del D.Lgs. n. 267/2000 (TUEL);

Esprime
parere favorevole sul Dooumento Unico di Programmazione per il Libero Consorzio
Comunaie di Agrigento per gli anni 2025-2027 proposto.

L’Organo di Revisione Economico Finanziario de||’Ente
T\-.

2
5.i

fitS rr re//o Francesca Cangemi Dott.Vincenzo Cammilleri

V
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