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I'ACCESSO CIVICO GENERALIZZATO:
RATIO E FINALITA DELL'ISTITUTO

Secondo quanto previsto dall'art. 5, comma 2, d.Igs.
n. 33 del 2013, l'accesso civico generalizzato e il
diritto alla conoscenza di chiunque e ha lo scopo di
favorire forme diffuse di controllo sul
perseguimento delle funzioni istituzionali e
sull'utilizzo delle risorse pubbliche e di promuovere
la partecipazione al dibattito pubblico.

Cons. Stato Sez. V, 03/02/2023, n. 1195

L’ACCESSO CIVICO GENERALIZZATO:
RATIO E FINALITA DELL'ISTITUTO

L'accesso civico generalizzato, azionabile da chiunque senza previa
dimostrazione di un interesse personale, concreto e attuale in
connessione con la tutela di situazioni giuridicamente rilevanti e senza
oneri di motivazione in tal senso della richiesta, ha il solo scopo di
consentire una pubblicita diffusa ed integrale in rapporto alle finalita
esplicitate dall’art. 5, comma 2, d.Igs. n. 33 del 2013: é funzionale ad un
controllo diffuso dei cittadini, al fine di assicurare la trasparenza
dell’azione amministrativa e di favorire un preventivo contrasto alla
corruzione e concretamente si traduce nel diritto ad un’ampia diffusione
di dati, documenti ed informazioni, fermi in ogni caso i limiti di legge a
salvaguardia di determinati interessi pubblici e privati che in tali
condizioni potrebbero essere messi in pericolo.

Consiglio di Stato, Sez. V, 03/08/2021, n. 5714
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L’ACCESSO CIVICO GENERALIZZATO:
RATIO E FINALITA DELL'ISTITUTO

L'accesso civico generalizzato, ampliando di molto la
possibilita di conoscenza da parte del pubblico delle
informazioni detenute dalla p.a. e, quindi, di partecipazione
dei cittadini alla funzione amministrativa ne garantisce la
democraticita e ne favorisce il buon andamento; |'accesso
civico e I'accesso civico generalizzato costituiscono
attuazione dei principi di partecipazione democratica
all'attivita pubblica, di trasparenza, di buon andamento e di
sussidiarieta sanciti negli artt. 1, 2, 97 e 118 Cost. e, per
questa ragione, le determinazioni negative assunte sulle
relative istanze necessitino di approfondita motivazione.

T.A.R. Lombardia Milano Sez. 11, 07/03/2023, n. 589

L’ACCESSO CIVICO GENERALIZZATO:
RATIO E FINALITA DELL'ISTITUTO

L'accesso civico generalizzato, ex art. 5, comma 2,
del d.lgs. n. 33 del 2013, persegue l'obiettivo di
favorire forme di controllo sul perseguimento delle
funzioni istituzionali e I'utilizzo delle risorse
pubbliche e di promuovere la partecipazione al
dibattito pubblico, e non puo pertanto essere
utilizzato per finalita di carattere egoistico-
individuale come surrogato dell'accesso
documentale.

T.A.R. Veneto Venezia Sez. |, 06/02/2023, n. 166
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L’ACCESSO CIVICO GENERALIZZATO:
RATIO E FINALITA DELL'ISTITUTO

Il diritto di accesso civico generalizzato ai documenti
amministrativi, oltre ad essere funzionale alla tutela
giurisdizionale, consente ai cittadini di orientare i propri
comportamenti sul piano sostanziale per curare o difendere i
loro interessi giuridici, con la conseguenza che esso puo
essere esercitato in connessione a un interesse
giuridicamente rilevante, anche quando non & ancora stato
attivato un giudizio nel corso del quale potranno essere
utilizzati gli atti cosi acquisiti, ovvero proprio al fine di
valutare I'opportunita di una sua instaurazione.

T.A.R. Lazio — Roma, Sez. lll quater, 01/02/2022, n. 1141

LACCESSO CIVICO GENERALIZZATO:
| SOGGETTI LEGITTIMATI

L'accesso civico generalizzato & stato introdotto nell'ordinamento al fine di
superare, se del caso, le restrizioni imposte dalla legittimazione all'accesso
procedimentale e la cui fondatezza non viene meno per il fatto che il richiedente
sia al contempo portatore di un interesse individuale alla conoscenza.

Nell'accesso civico l'interesse del richiedente non necessariamente deve essere
altruistico o sociale, né deve sottostare ad un giudizio di meritevolezza, purché
non risulti pretestuoso o contrario a buona fede.

Nell'accesso civico generalizzato la finalita & quella di garantire il controllo
democratico sull'attivita amministrativa, nel quale il c.d. right to know, il diritto
fondamentale alla conoscenza, & protetto in sé, purché non vi siano contrarie
ragioni di interesse pubblico o privato, queste ultime espresse dalle cosiddette
eccezioni relative di cui al citato art. 5-bis, commi 1 e 2, d.Igs. n. 33/2013.

Dirittoitalia Editote Tel 0815045579 - 0294437002 Fax 0818902090 - 0294437629 - formazione@dirittoitalia.it



Dirittoitalia.it “Scuola di Formazione Giuridica Luigi Graziano”

LACCESSO CIVICO GENERALIZZATO:
| SOGGETTI LEGITTIMATI

Risulta, pertanto, che, anche nell'accesso civico generalizzato,
I'interesse individuale alla conoscenza é protetto al pari di quello
collettivo, con la conseguenza che, fuori dai casi marginali (istanze
massive, vessatorie o emulative), non si puo respingere un'istanza
ostensiva civica generalizzata per il fatto che il richiedente ha
anche un interesse personale alla conoscenza.

D'altra parte, l'istanza di accesso documentale ben puo
concorrere con quella di accesso civico generalizzato e la pretesa
ostensiva puo essere contestualmente formulata dal privato con
riferimento tanto all'una che all'altra forma di accesso.

Cons. Stato Sez. IV, 18/01/2023, n. 621

LACCESSO CIVICO GENERALIZZATO:
| SOGGETTI LEGITTIMATI

L'accesso civico generalizzato si configura come diritto di « chiunque », non sottoposto ad
alcun limite quanto alla legittimazione soggettiva del richiedente e senza alcun onere di
motivazione circa l'interesse alla conoscenza; la formulazione della legge esprime la
volonta del legislatore di superare quello che era e resta il limite connaturato all'accesso
documentale che non pud essere preordinato ad un controllo generalizzato sull'attivita
delle pubbliche amministrazioni; si passa quindi da un accesso strumentale alla protezione
di un interesse individuale, nel quale & l'interesse pubblico alla trasparenza ad essere
occasionalmente protetto a un accesso dichiaratamente finalizzato a garantire il controllo
democratico sull'attivita amministrativa; si realizza cosi una sorta di « rivoluzione
copernicana » fondata sul principio di trasparenza, che si esprime anche nella conoscibilita
dei documenti amministrativi e rappresenta il fondamento della democrazia
amministrativa in uno Stato di diritto, garantendo anche il buon funzionamento della
pubblica amministrazione, ai sensi dell'art. 97 Cost.

T.A.R. Piemonte — Torino, Sez. Il, 01/03/2021, n.216
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ART. 5-BIS
(ESCLUSIONI E LIMITI ALL'ACCESSO CIVICO)

1. L'accesso civico di cui all'articolo 5, comma 2, & rifiutato se il diniego & necessario per evitare un pregiudizio concreto alla
tutela di uno degli interessi pubblici inerenti a:

a) la sii pubblica e l'ordine

b) la sicurezza nazionale;

) la difesa e le questioni militari;

d) le relazioni internazionali;

€) la politica e la stabilita finanziaria ed economica dello Stato;
f) la conduzione di indagini sui reati e il loro perseguimento;
g) il regolare svolgimento di attivita ispettive.

2. L'accesso di cui all'articolo 5, comma 2, & altresi rifiutato se il diniego & necessario per evitare un pregiudizio concreto alla
tutela di uno dei seguenti interessi privati:

a)la pi ione dei dati p i, in conformita con la discipli islativa in
b) la liberta e la segr della corrisp
o) glii iali di una fisica o giuridica, ivi presi la proprieta il il diritto

: idie
d'autore e i segreti commerciali.

ART. 5-BIS
(ESCLUSIONI E LIMITI ALL'ACCESSO CIVICO)

2-bis. Al fine di semplificare le procedure in materia di accesso alle
informazioni sugli alimenti, il Ministero della salute rende disponibili,
ogni sei mesi, tramite pubblicazione nel proprio sito internet, in una
distinta partizione della sezione 'Amministrazione trasparente’, tutti i
dati aggiornati raccolti e comunque detenuti relativi ad alimenti,
mangimi e animali vivi destinati al consumo umano provenienti dai
Paesi dell'Unione europea nonché da Paesi terzi, anche con riguardo
ai dati identificativi degli operatori economici che abbiano effettuato
le operazioni di entrata, uscita, transito e deposito dei suddetti
prodotti. All'attuazione del presente articolo il Ministero della salute
provvede con le risorse umane, strumentali e finanziarie disponibili a
legislazione vigente e senza nuovi o maggiori oneri per la finanza
pubblica
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LA RIQUALIFICAZIONE DELL'ISTANZA

Qualora la richiesta di accesso sia formulata in
modo alternativo, la pubblica amministrazione,
accertata l'inesistenza di un interesse qualificato ai
sensi dell'art. 22 della L. n. 241/1990, & tenuta a
verificare le condizioni dell'accesso civico
generalizzato di cui all'art. 5 del d.Igs. n. 33/2013.

Cons. Stato Sez. lll, 15/07/2022, n. 6031

LA RIQUALIFICAZIONE DELL'ISTANZA

L'Amministrazione Pubblica ha il potere-dovere di esaminare
l'istanza di accesso agli atti e ai documenti pubblici,
formulata in modo generico o cumulativo, senza riferimenti
ad una specifica disciplina, anche alla stregua della
normativa dell'accesso civico generalizzato, ad eccezione del
caso in cui l'interessato non abbia inteso fare esclusivo,
inequivocabile, riferimento alla disciplina dell'accesso
documentale.

Cons. Stato, Sez. V, 10/03/2021, n. 2050
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LA RIQUALIFICAZIONE DELL'ISTANZA

All’accesso cosiddetto documentale disciplinato dalla legge n. 241/1990
si affianca oggi I'accesso “civico”, semplice o generalizzato, introdotto
nell'ordinamento dalla legge n. 190/2012 e dal d.lgs. n. 33/2013, che,
all'art. 5 co. 11, prevede la coesistenza e la concorrenza delle differenti
forme di accesso; pertanto, a fronte di un'istanza ostensiva la quale non
faccia riferimento in modo specifico e circostanziato alla disciplina
dell'accesso procedimentale o a quella dell'accesso civico, ma sia
formulata in modo indistinto, ovvero non consenta di ritenere che il
richiedente abbia inteso limitare il proprio interesse all'uno o all’altro,
'amministrazione ha il dovere di rispondere, in modo motivato, sulla
sussistenza o meno dei presupposti per consentire l'accesso ai sensi di
entrambe le discipline.

T.A.R. Toscana - Firenze, Sez. lll, 06/12/2021, n. 1620

LA RIQUALIFICAZIONE DELL'ISTANZA

Se & vero che I'accesso documentale e quello civico generalizzato
differiscono per finalita, requisiti e aspetti procedimentali, la P.A.,
nel rispetto del contraddittorio con eventuali controinteressati,
deve esaminare l'istanza nel suo complesso, nel suo "anelito
ostensivo”, evitando inutili formalismi e aspetti procedimentali
tali da condurre ad una defatigante duplicazione del suo esame,
atteso che - con riferimento al dato procedimentale - in materia di
accesso opera il principio di stretta necessita, che si traduce nel
principio del minor aggravio possibile nell'esercizio del diritto, con
il divieto di vincolare I'accesso a rigide regole formali che ne
ostacolino la soddisfazione.

T.A.R. Lazio — Roma, Sez. |, 01/02/2021, n. 1304
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ISTANZE GENERICHE, MASSIVE O ECCESSIVAMENTE
ONEROSE E DIVIETO DI ELABORAZIONE DEI DATI

Non sono ammissibili istanze di accesso generiche, vaghe, tali cioé
da non consentire l'identificazione del documento accessibile, e
tantomeno istanze generalizzate ad una pluralita di documenti
tale da costituire un accesso "generalizzato" e dunque una forma
di non consentito controllo sull'attivita amministrativa, allo stesso
modo I'amministrazione non puo opporre, ai fini del diniego,
generiche difficolta di identificazione e reperimento del
documento richiesto, laddove l'istante abbia fornito elementi di
identificazione del medesimo ovvero di sua piana identificabilita.

Cons. Stato Sez. I, 21/09/2023, n. 8447

ISTANZE GENERICHE, MASSIVE O ECCESSIVAMENTE
ONEROSE E DIVIETO DI ELABORAZIONE DEI DATI

In tema di accesso alle informazioni in possesso dalle
Pubbliche Amministrazioni, sebbene il legislatore non chieda
di motivare formalmente Ila richiesta di accesso
generalizzato, rimane sempre necessario determinare
l'oggetto della richiesta di accesso, essendo onere
dell'interessato indicare in modo puntuale Ila
documentazione di cui chiede I'ostensione, pena la
genericita della richiesta e, di conseguenza, la sua
inammissibilita.

Cons. Stato Sez. V, 05/12/2022, n. 10628
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ISTANZE GENERICHE, MASSIVE O ECCESSIVAMENTE
ONEROSE E DIVIETO DI ELABORAZIONE DEI DATI

Puo essere respinta la richiesta di accesso civico generalizzato, nel caso
in cui sia manifestamente onerosa o sproporzionata e comporti, quindi,
un carico irragionevole di lavoro, tale da interferire con il buon
andamento dell'Amministrazione (cosi anche Cons. Stato, n.
6220/2021).

In materia di accesso civico generalizzato le richieste massive uniche
contenenti un numero cospicuo di dati o di documenti, o richieste
massive plurime, che pervengono in un arco temporale limitato e da
parte dello stesso richiedente o da parte di piu richiedenti ma
comunque riconducibili ad uno stesso centro di interessi possono essere
rifiutate dall'amministrazione pubblica cui sono rivolte.

Cons. Stato, Sez. 111, 16/02/2021, n.1426
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