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Libero Consorzio Comunaie di Agrigento

Controllo Strategico

Relazione esercizio finanziario 2019



PREMESSA

L'art.147- ter del D.Lgs. 267/2800 definisce il controllo strategico come ia metodologia,
che ogni Ente elabora secondo ia propria autonomia organizzativa, finaiizzata alla
verifica dello stato di attuazione dei programmi, alla rilevazione dei risultati conseguiti
rispetto agli obiettivi predefiniti, degli aspetti economico-finanziari connessi ai risultati
ottenuti, dei tempi di realizzazione rispetto aile previsioni, delle procedure operative
attuate confrontate con i progetti elaborati, della qualità dei servizi erogati e dei grado di
soddisfazione.

li controilo strategico è, tra le varie forme di controilo interno, quello strettamente legato
all'attività di programmazione strategica e di indirizzo politico- amministrativo di cui
costituisce il presupposto fondamentale.

L`attività di controllo strategico è finalizzata, infatti, a verificare Fattuazione delle scelte
effettuate nei documenti di programmazione degli organi di indirizzo in termini di
congruenza tra risuitati conseguiti e obiettivi predefiniti, anche in ragione delle risorse
messe a disposizione.

Oggetto dell'attività di controiio strategico è il monitoraggio (valutazione e controlio
strategico) deil'altuazìo'ne degii indirizzi politici deliberati, attraverso Fanalisi preventiva e
consuntiva deila congruenza elo degli eventuali scostamenti tra le missioni aifidate e le
risorse umane, finanziarie e materiali assegnate, nonché Fidentificazione degli eventuali
fattori ostativi, dette eventuali responsabilità per la mancata o parziale attuazione, dei
possibili rimedi.

Al fine di verificare io stato di attuazione dei programmi, l'Ente provvede a rilevare i
risultati conseguiti rispetto agli obiettivi predefiniti, gli aspetti economico-finanziari
connessi ai risultati ottenuti, i tempi di realizzazione rispetto alle previsioni, ie procedure
operative attuate confrontate con i progetti elaborati, ia qualità dei servizi erogati e ii
grado di soddisfazione della domanda espressa, degii aspetti socio economici.

il controiio si articola in indagini, preventive e consuntive, suila congruenza tra le missioni
aflidate dalle norme, gti obiettivi operativi prescelti, le scelte operative effettuate e le
risorse umane, 'finanziarie e materiali affidate.

ll controllo strategico, fa capo alia Direzione Generale ed è effettuato dal responsabile di
P.O. "Direzione, Controili, Anticorruzione e Trasparenza unitamente ai Dirigente del



Settore Ragioneria, che, con appositi rapporti, riferisce al Presidente ed al Consiglio sulle
risultanze delle analisi effettuate.

Del che la presente relazione con la quale si forniscono i risultati del controllo strategico
per l'esercizio finanziario 2019, sulla scorta degli obiettivi contenuti nei documenti di
programmazione adottati dall`Ente (DUP ~ PEG Piano della performance) e tenuto conto
della normativa di riferimento di cui al Regolamento sui controlli interni che, unitamente
al Piano di Auditing annuale, ne delinea caratteristiche, metodologia e risultati.



ANALlS| DEL CONTESTO

Il processo di riforma dell'ente di area vasta, avviato con la legge regionale n. 7/2013, e
proseguito con le diverse leggi regionali nel corso degli anni, alla data attuale non risulta
ancora concluso.

Pertanto, con LR. n. 11 del 21 maggio 2020, e stato stabilito che nelle more
de|l'insediamento degli organi dei liberi consorzi comunali e delle città metropolitane, le
funzioni degli enti di area vasta continuano ad essere svolte dai Commissari Straordinari,
nominati dal governo regionale, fino al fšlgennaio 2021.

La gestione commissariale dell'Ente, anche per Vanno 2019, caratterizzata da una mera
azione conservativa, non ha permesso di operare in prospettiva mediante programmi a
medio e lungo termine e latlivita posta in essere ha garantito l'esercizio delle funzioni
fondamentali, compatibilmente con le disponibilità finanziarie.

La particolare situazione istituzionale, pertanto, ha comportato, tra i vari effetti quello di
non consentire una lineare programmazione ad inizio di ogni anno finanziario, ciò, anche
a causa delfincertezza delle risorse finanziarie disponibili.

Gli effetti delle misure di contenimento della spesa corrente sono state rese ancora più
aspre da parte dello Stato, nei confronti degli Enti di area vasta, con Fimposizione del
contributo alla finanza pubblica previsto dalla Legge 190/2014 (legge di stabilità naziona-
le per il 2015).

Detto prelievo “forzoso" ha comportato per Fanno 2019, il versamento allo Stato da parte
dell' Ente di una somma complessiva di euro 17.639.242,00.

Dal punto di vista amministrativo, poi, nel corso del 2019, si sono verificati rilevanti
cambiamenti allassetto organizzativo dell'Ente operati con Determinazione del
Commissario straordinario n, 29 dell'11.02.2019 che ne ha rimodulato i contenuti.

Con la nuova macrostruttura è stata operata una razionalizzare dei servizi al fine di
garantire economie di gestione e di processi e attribuire omogeneità alle competenze dei
settori migliorare i procedimenti e fintegrazione tra le varie attività per ottenere maggiore
efficacia ed economicità deilazione amministrativa, consentendo, altresì, il
coordinamento e la realizzazione dei programmi generali in maniera unitaria e coerente
con gli obiettivi principali definiti dagli organi di governo.



DOCUMENTI DI PROGRAMMAZIONE

l documenti di programmazione strategico-gestionali approvati dall'Ente nell'anno 2019
sono i seguenti:

- Piano provvisorio degli obiettivi

Determinazione del Commissario Straordinario n. 93 del 6/6/2019

- Documento Unico di Programmazione

Determinazione del Commissario Straordinario n. 159 del 25/09/2019

- Bilancio

Determinazione del Commissario Straordinario n. 160 del 25/09/2019

- PEG Piano della Performance

Determinazione del Commissario Straordinario n. 161 del 25/09/2019

- Obiettivi strategici in materia di prevenzione della corruzione

Determinazione del Commissario Straordinario n. 140 del 04.09.2019

- Piano razionalizzazione spese

Determinazione del Commissario Straordinario n. 50 del 28/03/2019

- Piano triennale OOPP 2019-2021

Determinazione del Commissario Straordinario n. 101 del 06I06/2019

- Piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari provinciali

Determinazione del Commissario Straordinario n. 98 del 06/06/2019

- Piano triennale di azioni positive (ex art.48 D.Lgs. 198/06)

Determinazione del Commissario Straordinario n. 77 del 09/05/2019

Pertanto, nel rinnovato processo di programmazione, gestione e controllo degli Enti
Locali svolge un ruolo principe la pianificazione strategica operata dai predetti strumenti
di programmazione, che vengono approvati dagli organi di vertice, e, tra questi assume
rilievo il Documento Unico di Programmazione che costituisce l'anello di congiunzione
tra le attività programmatiche poste alla base del mandato amministrativo e l'affidamento



di obiettivi e risorse ai responsabiii dei servizi, che avviene con Fapprovazione del piano
esecutivo di gestione unitamente al piano delia performance.

La sezione strategica del DUP sviluppa e concretizza ie linee programmatiche di
mandato di cui ali'art.46 comma 3 del D.i_gs. 267/2000 e individua, in coerenza con il
quadro normativo di riferimento, gli indirizzi strategici deli'Ente, mentre la sezione
operativa individua, per ogni missione, i programmi che I'Ente intende realizzare per
conseguire gli obiettivi strategici. Per ogni programma e per tutto il periodo di riferimento,
il DUP individua e declina gli obiettivi operativi annuali da raggiungere, che trovano il loro
riscontro gestionale nella formulazione dei PEG.

Conseguentemente, al fine di vaiutare, comunque, ii grado di conformità tra gti obiettivi
strategici ed operativi deli'amministrazione e le scelte operate dai dirigenti, sono stati
presi in considerazione gli obiettivi strategici di cui al documento unico di
programmazione le cui scelte operative, come detto, sono state declinate nel piano della
performance mediante assegnazione degli obiettivi alla dirigenza.



ANALiSl DEGLI INTERVENTI

Le linee strategiche che hanno caratterizzato il mandato amministrativo della gestione
commissariaie in carica e che hanno costituito ia base della programmazione operativa
e deile scelte adottate, rilevate dal DUP 2019 - 2021,sì sostanziano nei sotto riportati
obiettivi aventi vaiore strategico, che coprono tutte le aree di attività e i settori deil'Ente:

- Salvaguardia e conservazione del Patrimonio Provinciale (Viabilità principale
e secondaria ed Edilizia Scolastica e Patrimoniale);

- Diritto allo studio;

- Trasparenza e anticorruzione

- interventi a sostegno dei disabili

- interventi ed attività di tutela ambientale

- Attività diverse di promozione a sostegno del turismo

- Servizi di protezione civile

Hanno assunto, pertanto, valenza strategica:

« gli interventi di manutenzione sugli edifici scolastici e patrimoniali e suiia viabilità
costituenti il presupposto essenziale per garantire un adeguato iiveilo di sicurezza
nell'utiiizzo deile strutture.

-le attività preordinate ad assicurare, attesi i caratteri deila necessità ed
obbligatorietà, il funzionamento delle scuote superiori clelia provincia ed al
contempo ii pieno esercizio del diritto ailo studio in favore degli studenti in
condizioni di disagio socio-economico ovvero in situazione di handicap. Sono
state tenute, al riguardo, in considerazione le attività afferenti ia gestione
amministrativa deile scuote secondarie di ll grado che insistono sul territorio
provinciaie e il trasporto scoiastico degii aiunni portatori di handicap grave, nonché
agli adempimenti di cui alle attribuzioni delegate dali'Assessorato Regionale
BB.AA. e PJ. in ordine alla concessione delle borse di studio ex L. n.62l2000.

- Fintegrazione dei giovani diversamente abili, in ambito scolastico e sociale,
funzione detegata ai Liberi Consorzi Comunali dalia Legge Regionale n. 24 del 5
dicembre 2016 neil'ambito dei servizi di assistenza posti a carico dell'Ente.



- l'attivita di controllo svolta dagli organi deli'Ente per il perseguimento degli obiettivi
fondamentali di trasparenza e di efflcienza delrazione amministrativa effettuato
anche attraverso il monitoraggio delia sezione Amministrazione Trasparente.

- l'attività di prevenzione della corruzione attuata attraverso le misure previste nel
P.T.P.C.T. 2019~ 2021, anche in esecuzione degii obiettivi strategici biennaii in
materia di prevenzione della corruzione e trasparenza, ed ii toro monitoraggio.

- l'attività di tuteia ambientale realizzata attraverso i controili sia in materia di rifiuti e
assimilati sia in materia di inquinamento atmosferico, in coliaborazione con la
Polizia Provinciale e con altri soggetti esterni istituzionali.

-le diverse attivita rivoite ai sostegno e aila promozione deltotferta turistica nel
territorio provinciale.

-il ruolo della Protezione Civile, particoiarmente incisivo nel garantire la gestione
del sistema di aliertamento su scala provinciale proseguendo nei rapporto dì
coliaborazione con la Regione, la Prefettura ed i Comuni della Provincia.

A completare Panalisi strategica degii interventi vi e la disamina dei grado di
realizzazione delle opere pubbliche pluriennali deliberate nel corso delia gestione
commissariale attuale e di quelie completate nelio stesso periodo, ma approvate in
epoca precedente.

Degli interventi di cui sopra si riporta in allegato (all. A) lo stato di attuazione.

La sezione operativa del DUP ha declinato, in termini operativi, le predette scelte
strategiche ed ha individuato, per singola missione, i programmi che l'Ente ha inteso
realizzare per conseguire il loro raggiungimento.



ESITI

Le predette linee di mandato che hanno costituito il campo di azione entro cui l'Ente si è
mosso nell'intento di realizzare ia propria mission sono state tradotte, come detto, in
scelte operative in sede di approvazione del PEG - Piano della Performance anni 2019-
2021.

in tale contesto, si rappresenta che, al tine di consentire il normale svolgimento dei
controlli di gestione sultattività amministrativa, verificare lo stato di ottimizzazione e di
misurare l'efficacia, Pefficienza e ii grado di economicità dell'azione amministrativa nel
suo complesso,e stato elaborato ed approvato apposito Piano Provvisorio degli Qbiettivi
con individuati gli obiettivi di performance organizzativa ed individuale (risultati attesi,
indicatori e target) assegnati ai dirigenti, che si e perfezionato nel piano della
performance, successivamente all'approvazione del bilancio avvenuto nel mese di
settembre 2019.

Gil obiettivi operativi del Dup sono stati oggetto di rendicontazione nella stesura della
relazione a rendiconto, attraverso la raccolta e il coordinamento delle informazioni fornite
dal settori(Determinazione del Commissario n. 94 dei 30/06/2020)

Mentre esiti della performance organizzativa e individuale, sono stati dettagliatamente
illustrati nella Relazione sulla Performance (Determinazione del Commissario ri. 160 dei
24/11/2020) che, quale documento di rendicontazione, rappresenta a consuntivo i
risultati organizzativi ed individuali raggiunti dall'Ente nel corso dell'anno precedente
rispetto agli obiettivi programmati ed alle risorse, con rilevazione degli eventuali
scostamenti.

ll perseguimento degli obiettivi si è rivelato adeguato in ordine al miglioramento della
qualità dei servizi erogati ed alla soddisfazione di bisogni deli'utenza.

ll grado di realizzazione degli interventi programmati risulta congruo rispetto alle risorse
impegnate (umane e finanziarie) e gli eventuaii scostamenti di risultato sono motivati dal
mancato completamento dette azioni programmate con riferimento sia al contesto di
operatività come anche aila complessità degli adempimenti normativi richiesti.

Anche il livello di trasparenza raggiunto dall'amministrazione è certamente congruente
rispetto alle risorse impegnate (umane e finanziarie) e adeguato a favorire un controllo
diffuso sul perseguimento delle funzioni istituzionaii e sultutilizzo delle risorse pubbliche.



Dì rilievo appare il monitoraggio della sezione Amministrazione Trasparente e pari
valenza strategica deve riconoscersi all'attività di prevenzione della corruzione posta in
essere nei corso del dell'anno 2019.

Le misure previste nel P.T.P.C.T. 2019- 2021, anche in esecuzione degli obiettivi
strategici biennali in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza, e il costante
monitoraggio della loro effettiva attuazione hanno assicurato un adeguato livello di
efiicacia ctelI'azione di contrasto ai fenomeni di corruzione.

Tanto gli strumenti di programmazione che i conseguenti documenti di rendicontazione
avendo come destinatari non solo gli organi di vertice politico e amministrativo dell'Ente,
ma anche, e soprattutto, i cittadini e tutti gli altri stakeholder interni ed esterni, sono stati
prontamente pubblicati nella sezione "Amministrazione trasparente" del sito istituzionale
deil'Ente.
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. . . _ . . Provvedrm to o Decret 1 _ ,Linea o Piano dl Finanziamento istituto Fšnaníìamemo 0 Stato ctr attuazione `

i Murur Ber zoro

É Liceo Scientifico “Leonardo” viale della
l Vittoria Agrigento €4.770.000,00

4ilfiii '

i:t.l.S.-L. Cv "Fazelio” viarüe Gasperi Sciacca

i l.P.i.A. "E, Fermi” via Piersanti Mattarella pmgenazione E íeaiízzazic
^9"ì9e"t° -€'18'78°'°00-0° lavori e Decreto MIT n.6131 dei

20/06/2019 Fondo Progettazione SIA in
ff' ' ' ' 'if enti Locali. Cofinanziamento

uFUdQfà- Via Cimaffa, 5 Agfígenu) * fedazione pfogeuij stafa 80°/al

€.*i.122.550 00 (Palestra) ` Ente 20%

Decreto MIUR n.8? dei
01ƒG2I2019. Finanziamento

ti

ne dei

l
il ì

€.4.sooo.ooo,ou ì _ W

gare per affidamento servizi
fase di svolgimento

ì Liceo Classico “Empedocle” via Empedocle
l Agrigento €.4.oso.oou.oo

€.3.2T7.450.B0 (aule + Auditorium)
l.l.S_. "Fodera" via Cirnarra, 5 Agrigento *

HS _xP|A.Amhimede.. Via Monsignor 1 Decreto n.175 dei 10i{i3l2020. 1 gare
nt ettazione e

PIANO 2019 È Påoaiino Casteltermini €.2.4on.ooo,oo Fi“a"z*"*?'“e .° mg. . 1 smil reairzzazlone dei lavori \
ti l

per affidamento servizi l
n fase di svotgimento V

Verifiche sismiche anno 2017

l.P.I.AviVl. Coräo Miragiia Sciacca;
Istituto alberghiero C-.Da Tonnara Sciacca;
istituto d'Arte “Bonachia" Via De Gasperi
Sciacca;
l.T.G. “Brunelteschi" Via Quartararo Pittore,
5 Agrigento
€.28T.729,24

DDG n.1072 dei 03/04/2019 (Ass.

professionale (Approvazione delle semi . .H fas di _
n.6 convenzioni trasmesse per un UD ' e esecuzmne

Reg. istruzione e Forrnazion

contributo finanziario di
complessive €.287.729.24

E3

l

Veritiche solai 2019
AVVISO miur 734/2019

Liceo Classico “Empedocte"; -l.l.S.
ÉFODERA-Brunelieschi" e l.P.S.E.O.A. "N.
iGalto"; LLS.. "Fodera" AGRIGENTO;

§t.i.S."G. Galilei' ; - l.|.S. "Ugo Foscolo"
lo/\N|cA'rTi;
}i.l.S. “Re Capriata“; i.i.S. "E. Fermi"
lLrc:ATA;
`i.i.S ~¦.P.C. sezione staccata "N, Gailo"e
ti.T.C.E.T. sezione staccata "Sciascia"
1 PORTO EMPEDOCLE;
`l.l.S.Istituto Magistrato “Saetta- Livatino"
RAVANUSA;
i.l.S.»lstituto magisiraie "F. Crispi; - I.l.S.-
Liceo Sperimentale "F. Crispi”; - l.i.S.
"F_Crispi"-l.T.C. e G. “Giovanni XXIIE
RiBERA;
l.I.S. "Madre Teresa di Caicutta" Istituto
Magistrale via Nazionaie SANTO STEFANO
DI OUISQUINA;
t.l.$."Vetrano". Agrario "A. Vetrano" e
Alberghiero "Molinari”; - Liceo Scíentilico
“Fermi";- l.i.S "Fazel1o"lstituto d'Arte
“Bonachia"; l.l.S "Don Michele Arena"-
l.P.l.A.M."Miragtia"; l.|.S “A. Vetrano" e
Atberghiero "Molinari" Convitto SClACCA;
€.300.000,00

it.I.S.-Liceo Ciassico “Pirandello” BIVONA; ì

MIUR con Decreto Direttoriale n.2 i
deii`08fO1l2020 Scadenza

O'H01I2021

bando di gara in fase di
approvazione

Avviso Pubblico
M istr 53212020 ANT¦NCENDlO

IISS Fermi via Taccia Cacì Pirandello
;ARAooNA
}!stituto Magistrale "NL L. King " viate
leiotro Nonni 136 FAVARA
tits, Lcfugo Fosoolo" ore Prranoorto,
16 CANICATTI
\€.300.000,00 di cui €50.000,00 Ente

D M n.43 del 30/06/2020
Affidamento servizio in fase di

approvazione

oomggnoì e to 4o_2a§.24a.92



~ Llflêâ 0
. _ . _ lPlano di Finanziamento ; t Estimo Provvedimento o DecretoL __* Fìnanziamemç _ _L_Stato di attuazione

Contributi comma 883 arti i..145I201B
annualita 2020

lltflanutenzione Straordinaria llSS Luigi _ 1 Affidamento servizio in fase di
lPirandelio contrada Filomena Bivona lD_A. nti59 dl 10/06/2020 * a , t
le.s†rs.s4z,41 L ;L _ ZZZZZZLL _ p°'°"”'°“e ___LL~

Contributi comma 883 art.i L.i45/2018 f
programma 2020-2025

liffš.-Istituto magistrale "F. Crispi" Piazza _
lzomoonof Ribera e.s.q4Lz.1ss.no L J
l l.l.S.~Liceo Ctassico "Pirandelio" via ll
3 Montemaggiore clda Paratore Bivona
` _____LL L €2._$B5.300,2Q__

l
l.l.S.-Liceo Sperimentale "F. Crispi" via ll
Circonvallazione Ribera €.2.4§§,289,90
Istituto d'arte "Bonachia" via De Gasperi
Sciacca €.4.600.000,00 __ ___;

programma in fase di approvazione*

l,l.S "A, Vetrano“ e Alberghiero "Molinari"
_ cida Tonnara Sciacca_€.2.200.0O0_00L

sommano € i7.B53.688,31

'€999 "-8 de' ?B'°2'2°_2° "“a"Zia“'“'='““ |.i.s. "F_cnopi"-r.T.c. o G. “Giovanni xxnr"
pel' PFOVIHCB e MEÈYOPOHÉÉOG via presti' 2 Ribera

l.i.S. "Madre Teresa di Calcutta' Piazza F.
Cršspilìammarata_§.2.D52.00Q,00

programma in fase di approvazione

l.i.S."\}etrano". Agrario "A. Vetrano" e L
Alberghiero "Molinari" clcia Marchese 1
\Sclacc_La L€.11.249.873.00 _ LL _ _ _

sommano € i9.?78.577,50 ;

IMPORTO TOTALE PER iNTERVENTi ` € 77.921 514,73
SUL PATRIMONIO IMMOBILIARE
_, ED1uzlA scomsrlca __ _ _ _ __ _ _

Aggiornamento piano triennaie edilizia -l ~ ~ ~~ programma in fase di approvazione

lNuova costruzione Eclificio Scolastico "Ugo
lFosc0lo" di Canicattì (AG) €.17.000.00D.OCl

scolastica MIUR i _ _ _ _ _iLavorl di costruzione delllstltuto Tecnico per
lil Commercio in Campobello di Licata (AG) _

_ _ __ ll_avori oi oompioloypeoto €.4,1Lo_9.ooo,oo _ __ 1 L _
importo totale da finanziare; € 21.100.0Cl0,0Cl I

Finanziamenti fondo comma 140 Scientilico E. Fermi di Sciacca - Stralcio di D_lvt_ n_ß7ƒ2015 l Lava.-i in rage di ese.-;Uzi0,-,E

€. 4.993.950,00. 1
Lavori di Completamento del Liceo 1 `

Compietamento Corpo Uifici - Presidenza e
Auditorium. `
€. 4.600.000.l)0

Lavorìdi Costruzione l.T.Cfiri Campobello' K 7:
di Licata Lotto Funzionale Corpi A e B. 1

_ sommano A € 7 e.59a__9s0.oo
importo totale nuove costruzioni € 3° 693 950 O0 l
per edilizia scolastica ' ' '

IMPORTO COMPLESSNO iNTERVENTl EDILIZA SCOLASTKIA € 108.615.464,73


