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ETICA NELLA SFERA PUBBLICA

Nella sfera pubblica, si trovano tanto regole di comportamento del cittadino
in quanto appartenente alla comunita (comportamenti da tenere nella
societa civile, come regole di civile convivenza), quanto regole di
comportamento dei soggetti che, esercitando poteri pubblici per la cura
dell’interesse pubblico, assumono decisioni pubbliche (I'approvazione di
una legge, la concessione di un servizio pubblico, I'affidamento di una gara
per 'esecuzione di un’opera pubblica).

Le regole che riguardano sia gli enti, le organizzazioni, sia i singoli funzionari,
valgono da un lato a proteggere i cittadini da usi impropri e sproporzionati
del potere, sia le istituzioni e i loro funzionari da impropri condizionamenti e
pressioni che possano distorcere la scelta pubblica.

IL RISPETTO DELLE REGOLE

il rispetto delle regole, in un sistema sociale, puo essere
determinato da:

3 condivisione: le regole fanno parte del bagaglio
valoriale e l'individuo sente il bisogno di rispettale - &
difficile da ottenere, ma garantisce una maturita sociale
e la promozione dei valori che sostengono le regole

> costrizione: le regole sono imposte e vigilate
mediante sistemi di controllo - & “costosa” perché
richiede l'attivazione di sovrastrutture di controllo e

generale demotivazione e deresponsabilizzazione
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CORRUZIONE E IMPARZIALITA

Quando si parla di “fenomeno corruttivo” non ci si riferisce, alla corruzione come
reato penale, ma alla corruzione in senso ampio, che i Piani Nazionali Anticorruzione
{PNA) hanno cercato di definire in diversi modi:

e “'abuso da parte di un soggetto del potere a lui affidato al fine di ottenere
vantaggi privati” (PNA 2013);

e “decisioni {di assetto di interessi a conclusione di procedimenti, di determinazioni
di fasi interne a singoli procedimenti, di gestione di risorse pubbliche) devianti dalla
cura dell’interesse generale a causa del condizionamento improprio da parte di
interessi particolari” (PNA 2015, 2016, 2017 e 2018);

e “caduta dell'imparzialita” (PNA 2019) che sposta |’attenzione dall’atto {decisione)
“inquinato” da interferenze e condizionamenti esterni, al pregiudizio potenziale, cioé
agli effetti che si potrebbero determinare sull’interesse primario all'imparzialita.
Sposta, cioe, |'attenzione dalla condotta di un Agente che favorisce interessi privati, a
uno scenario potenziale in cui un interesse primario posto a presidio della funzione
pubblica viene minacciato.

LA CORRUZIONE

Al termine “corruzione” @ ormai attribuito un significato
piu ampio che quello strettamente connesso con il reato
previsto e punito dagli articoli 318 e 319 del codice penale.

Il Legislatore con la modifica dell’art. 319 c.p. che punisce
la cosi detta corruzione impropria, ha esteso l'area della
punibilita, sganciandola da una logica di stretta
sinallagmacita tra la dazione o lutilita e Vatto d’ufficio.
Questo & smaterializzato conducendo alla punibilita di
quella che é definita “vendita della funzione”.

Corte di Cassazione Pen., Sez. 6, 7 marzo 2018, n. 26025
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LATTUALE NOZIONE DI CORRUZIONE

La moderna nozione di corruzione comprende tutte le
situazioni in cui, al di la della rilevanza penale della condotta,
un funzionario pubblico utilizza in modo distorto il potere
affidatogli per 'esercizio dell’attivita amministrativa al fine di
ottenere indebiti vantaggi privati.

Il termine "corruzione" deve ritenersi, pertanto, riferito:

+ alle fattispecie penalistiche riguardanti i delitti contro la
pubblica amministrazione;
+» a tutti i casi in cui si accertino cause di malfunzionamento

della macchina amministrativa dovute all’indebito utilizzo a
vantaggio privato dei poteri funzionalmente attribuiti.

LA CORRUZIONE

La definizione del fenomeno contenuta nel PNA, non solo & piu
ampia dello specifico reato di corruzione e del complesso dei
reati contro la pubblica amministrazione, ma coincide con la
“maladministration”, intesa come assunzione di decisioni (di
assetto di interessi a conclusione di procedimenti, di
determinazioni di fasi interne a singoli procedimenti, di
gestione di risorse pubbliche) devianti dalla cura dell’'interesse
generale a causa del condizionamento improprio da parte di
interessi particolari.
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RATIO DELLA LEGGE 190/2012

UANAC ha precisato che con la legge 190/2012 non si &
modificato il contenuto tipico della nozione di corruzione ma
per la prima volta in modo organico sono state introdotte e
ove gia esistenti, sono state messe a sistema misure che
incidono laddove si configurano condotte, situazioni,
condizioni, organizzative ed individuali - riconducibili anche a
forme di cattiva amministrazione - che potrebbero essere
prodromiche ovvero costituire un ambiente favorevole alla
commissione di fatti corruttivi in senso proprio.

IL CODICE DI COMPORTAMENTO

A seguito dell’emanazione della legge del 6 novembre 2012, n. 190, anche i Codici
di comportamento sono divenuti un pilastro nella strategia di prevenzione del
fenomeno corruttivo.

| Codici di comportamento costituiscono, infatti, una delle misure generali su cui
si & maggiormente concentrato il legislatore, attribuendogli un’efficacia
obbligatoria.

Nel sistema previgente all’articolo 54 del decreto legislativo del 20 marzo 2001, n.
165, era previsto un unico codice nazionale.

Con il Decreto del Presidente della Repubblica del 16 aprile 2013, n. 62, viene
approvato il nuovo Codice di comportamento dei dipendenti pubblici, un
regolamento generale che rappresenta un rafforzamento dell'imparzialita
soggettiva dei dipendenti pubblici, le cui disposizioni sono integrate nei Codici di
comportamento di ogni singola amministrazione.

Dirittoitalia Editote Tel 0815045579 - 0294437002 Fax 0818902090 - 0294437629 - formazione@dirittoitalia.it






Dirittoitalia.it “Scuola di Formazione Giuridica Luigi Graziano”

| CODICI DI COMPORTAMENTO

Fonte primaria della disciplina sui codici di comportamento & la Costituzione
che impone che le funzioni pubbliche siano svolte con imparzialita (art. 97),
al servizio esclusivo della Nazione (art. 98) e con “disciplina e onore” (art.
54, co. 2).

La legge n. 190 del 2012 (art. 1 co. 59) definisce le proprie disposizioni come
di diretta attuazione del principio di imparzialita di cui all’art. 97 della
Costituzione.

La circostanza, poi, che la disciplina di revisione dei codici di
comportamento sia inserita proprio nella legge 190 consente di ritenere che
volonta del legislatore sia proprio quella di ancorare saldamente il codice di
comportamento non solo alle suddette norme costituzionali, ma anche alla
strategia di prevenzione della corruzione nel settore pubblico.

| CODICI DI COMPORTAMENTO

Il codice di comportamento adottato con d.P.R. 62/2013
rafforza I'effettivita dei precetti costituzionali in tema di azione
amministrativa, con disposizioni specifiche sulle modalita cui il
dipendente pubblico deve ispirare la propria condotta.

| principi generali sono improntati, nel rispetto della
Costituzione, al servizio della Nazione con disciplina ed onore e
all’esercizio imparziale dei propri compiti e funzioni nel
perseguimento dell'interesse pubblico senza abuso della
posizione o del potere di cui si & titolari.
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| CODICI DI COMPORTAMENTO

La gran parte delle disposizioni del codice nazionale ha carattere generale e
di principio ed & applicabile a tutte le amministrazioni.

Si tratta di disposizioni riferibili ad una figura tipica di pubblico funzionario
tenuto al rispetto di quei doveri indipendentemente dall’amministrazione
presso cui presta servizio.

Le amministrazioni sono poi chiamate a definire con un proprio codice i
doveri di comportamento alla luce della realta organizzativa e funzionale
della propria amministrazione, dei suoi procedimenti e processi decisionali.
In tal modo si tende a rafforzare il rispetto dei doveri costituzionali, il
recupero dell’effettivita della responsabilita disciplinare e del collegamento
con il sistema intero di prevenzione della corruzione.

Il codice di comportamento di ogni singola amministrazione @ un atto
unilaterale di chiara natura pubblicistica.

| CODICI DI COMPORTAMENTO

| codici di comportamento delle singole amministrazioni, nell’integrare e specificare le regole
del codice, non possono perd scendere al di sotto dei «doveri minimi di diligenza, lealta,
imparzialita e buona condotta che i pubblici dipendenti sono tenuti ad osservare».
In tal senso si @ espresso anche il Consiglio di Stato nel parere 21 febbraio 2013 n. 97, chiarendo
che «i codici di comportamento delle singole amministrazioni possono integrare e specificare le
regole del Codice, ma non attenuarle».

Con riferimento al rilievo giuridico del codice di comportamento, sia nazionale che di
amministrazione, la nuova formulazione dell’art. 54 introdotta dalla legge 190/2012 prevede
chiaramente che la violazione dei doveri ivi contenuti & fonte di responsabilita disciplinare.
Cid rappresenta una importante novita rispetto alle precedenti disposizioni che si limitavano a
prevedere indirizzi affinché i principi del codice venissero coordinati con le previsioni dei
contratti collettivi in materia di responsabilita disciplinare, lasciando a questi ultimi il compito
di definire le conseguenze giuridiche delle violazioni.
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CODICE DI COMPORTAMENTO DEL 2013

Art. 8 - Prevenzione della corruzione

“Il dipendente rispetta le misure necessarie alla
prevenzione degli illeciti nell'amministrazione. In
particolare, il dipendente rispetta le prescrizioni
contenute nel piano per la prevenzione della
corruzione, presta la sua collaborazione al
responsabile della prevenzione della corruzione e,
fermo restando I'obbligo di denuncia all'autorita
giudiziaria, segnala al proprio superiore gerarchico
eventuali situazioni di illecito nell'amministrazione di
cui sia venuto a conoscenza”.

LA DISTINZIONE TRA DOVERI DI COMPORTAMENTO E MISURE
ORGANIZZATIVE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

Il legislatore vuole che Famministrazione consideri i due
strumenti in un unico processo volto a dare concretezza e
effettivita alla prevenzione della corruzione.

La valutazione del rischio corruttivo, da compiersi con
riferimento a ciascun processo/procedimento di competenza
dei diversi uffici, deve condurre F'amministrazione a dotarsi di
un piano di misure che incidono sull’organizzazione e di un
codice che costruisce il lato soggettivo della prevenzione,
accompagnando le misure con i doveri di comportamento
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LE CATEGORIE DI PERSONALE TENUTE AL
RISPETTO DEI CODICI

L’art. 2 del d.P.R. 62/2013 individua le categorie di personale tenute
al rispetto del codice nazionale e dei codici di comportamento.

Essi sono:

a) i dipendenti pubblici c.d. contrattualizzati (art. 2, co. 1, d.P.R.
62/2013);

b) b) le categorie di personale in regime pubblicistico per le quali le
norme del codice costituiscono solo principi di comportamento
da applicare con il limite “della compatibilita” (art. 2, co. 2,
d.P.R. 62/2013);

c) coloro che, pur estranei alla PA, sono titolari di un rapporto di

qualsiasi tipo e a qualsiasi titolo con essa, cui il codice si applica
nei limiti “della compatibilita” (art. 2, co. 3, d.P.R. 62/2013).

LE CATEGORIE DI PERSONALE TENUTE AL
RISPETTO DEI CODICI

| dipendenti pubblici contrattualizzati (dipendenti, dirigenti, titolari di incarichi amministrativi
di vertice nelle pubbliche amministrazioni) Il codice nazionale e i codici di amministrazione si
applicano ai dipendenti delle amministrazioni con contratto di lavoro di diritto privato, di cui
all’art. 1, co. 2, del d.lgs. 165/2001.

Ferma restando I'applicazione di tutte le disposizioni del codice, i dirigenti sono anche
destinatari di una disciplina speciale dettata dall’art. 13 del d.P.R. 62/2013, nell’'ottica di una
particolare responsabilizzazione di tale ruolo.

La disciplina speciale di cui all'art. 13 & estesa a tutti i dirigenti di prima e seconda fascia ed
equiparati, ivi inclusi quelli che si trovano all’interno di uffici di diretta collaborazione con gli
organi di indirizzo; ai titolari di incarichi dirigenziali ai sensi dell'art. 19, co. 6, del d.Igs.
165/2001 e dell’art. 110 del d.lgs. 267/2000; a coloro che, seppure non inquadrati nei ruoli
dirigenziali, si trovano a svolgere anche temporaneamente e a vario titolo la funzione di
direzione di un ufficio (es. funzionari responsabili di posizione organizzativa negli enti privi di
dirigenza).

In tale ottica certamente i codici trovano applicazione ai titolari di incarichi amministrativi di
vertice, comunque denominati, nelle pubbliche amministrazioni.
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LE CATEGORIE DI PERSONALE TENUTE AL
RISPETTO DEI CODICI

d) | dipendenti in regime di diritto pubblico di cui all’art. 3 del d.lgs. 165/2001
Per le categorie di personale in regime pubblicistico {art. 2, co. 2, del d.P.R. 62/2013)
le norme contenute nel codice nazionale costituiscono principi di comportamento e
trovano applicazione, dunque, secondo il criterio della compatibilita. Cio significa che
restano in vigore per tali dipendenti le disposizioni sui doveri di comportamento
contenute nei particolari ordinamenti che li riguardano.
Eventuali lacune degli ordinamenti di questi dipendenti sono integrate dalla
disciplina dettata nel codice generale.

| codici di amministrazione allorché si occupano dei doveri per tali soggetti
“integrano e specificano” i principi del codice generale salvaguardando i doveri
individuati negli ordinamenti. | doveri cosi individuati dalla fonte unilaterale non
richiedono la definizione di rapporti con fonti contrattuali, neanche sul piano della
individuazione delle infrazioni disciplinari e delle sanzioni.

LE CATEGORIE DI PERSONALE TENUTE AL
RISPETTO DEI CODICI

e) Collaboratori o consulenti nelle amministrazioni pubbliche

Con riferimento a tali soggetti & necessario che le amministrazioni individuino
attentamente, ex ante, le categorie di collaboratori e consulenti esterni nonché i
collaboratori delle imprese fornitrici ai quali estendere i doveri fissati per i propri
dipendenti nel codice di comportamento.
La fonte che prevede tale estensione, secondo il criterio di compatibilita, puo essere
un atto interno di regolazione per l'organizzazione e il funzionamento degli uffici
ovvero lo stesso codice di amministrazione. In tale atto sono disciplinati i criteri e le
modalita con cui sono estesi i doveri di comportamento del codice di
amministrazione a tali soggetti nonché il procedimento di accertamento delle
violazioni dotato delle necessarie garanzie di contraddittorio.
Tale operazione consente alle amministrazioni di elaborare/definire codici coerenti e
contestualizzati rispetto alla propria organizzazione, escludendo per tali soggetti
alcuni doveri, comuni a tutti i dipendenti, ma includendone altri legati al tipo di
consulenza o collaborazione prestata.

E’ opportuno che i codici di comportamento dedichino una sezione apposita.
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LE CATEGORIE DI PERSONALE TENUTE AL
RISPETTO DEI CODICI

g) Titolari di incarichi negli uffici di diretta collaborazione delle autorita politiche

Il riferimento del D.P.R. 62/2013, (art. 2, co. 3) ai “titolari di incarichi negli uffici di
diretta collaborazione delle autorita politiche” consente di ricomprendere in tale
categoria diverse tipologie di soggetti, quali capi di gabinetto, capi di segreterie, capi
uffici legislativi, incarichi di portavoce e figure similari.

Per tali soggetti & necessario che I'amministrazione, nell’atto di conferimento
dell'incarico, estenda espressamente all'interessato tutti o alcuni obblighi di
condotta previsti per i dipendenti, in quanto compatibili nonché clausole di
risoluzione o decadenza degli incarichi in caso di violazione di tali obblighi.

Resta fermo che ai titolari di uffici dirigenziali all’interno dell’ufficio di diretta
collaborazione, sebbene ricompresi nella categoria di cui si discute, si applica il
regime valido per tutti i dirigenti di cui all’art. 13 del d.P.R.62/2013 (cfr. quanto
precisato per i dipendenti pubblici contrattualizzati).

LE CATEGORIE DI PERSONALE TENUTE AL
RISPETTO DEI CODICI

h) Commissari ed esperti ex art. 32 del d.l. 90/2014

Considerazioni a parte meritano i titolari di munera publica non
ricompresi nell’ambito di applicazione del D.P.R. 62/2013.

In particolare, FANAC si & occupata della figura del commissario
e dell’esperto nominati dal Prefetto, ai sensi dell’art. 32 del d.I.
90/2014, per la gestione straordinaria e temporanea
dellimpresa, per garantire l'esecuzione di un contratto
pubblico al riparo da interferenze illecite.
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LE CATEGORIE DI PERSONALE TENUTE AL
RISPETTO DEI CODICI

Le funzioni attribuite ai commissari straordinari si inquadrano nell’ambito dell’esercizio di un
munus pubblicistico, per effetto dellaccertamento e della valutazione delle autorita
amministrative coinvolte (il Presidente del’ANAC e il Prefetto) in merito alla necessita di non
pregiudicare qualificati interessi pubblici sottesi alla esecuzione di un determinato contratto,
pur in presenza di vicende giudiziarie o di tentativi di infiltrazioni criminali di stampo mafioso

con riferimento allimpresa affidataria.
La posizione del commissario appare quindi riconducibile a quella del funzionario onorario non
elettivo.

L’Autorita ha pertanto ritenuto che ai commissari ed esperti debbano essere estesi doveri di
comportamento del codice nazionale, con particolare riguardo agli obblighi relativi alle
situazioni di conflitto di interesse.
All'atto dellassunzione dell’incarico, il commissario rende una dichiarazione di non trovarsi in
situazioni di conflitto d’interesse, né in alcuna delle situazioni di cui al d.P.R. n. 62/2013.
Gli stessi atti di incarico dovranno contenere apposite disposizioni e clausole che sanciscono la
decadenza dal rapporto ove si incorra in una violazione degli obblighi derivanti dal citato
decreto.

SOGGETTI ESCLUSI DALLAMBITO SOGGETTIVO DI
APPLICAZIONE DELINEATO DAL D.P.R. 62/2013

Alcune categorie di personale non sono considerate nel d.P.R. 62/2013. Si tratta, tra
l'altro, di:

a) titolari di organi di diretta espressione di rappresentanza politica, cioé gli organi
politici elettivi;

b) Commissari straordinari che, nominati dal governo, sostituiscono uno o tutti gli
organi di vertice dell’amministrazione {e assimilabili ai primi);

c) Presidenti o componenti degli organi di governo delle Autorita amministrative
indipendenti.

Per quanto riguarda i titolari di organi di diretta espressione di rappresentanza
politica si tratta, come gia rilevato dall’Autorita, di una lacuna che caratterizza
I'impianto generale della legge in materia di prevenzione della corruzione sulla quale
I'ANAC si riserva di inviare al Governo e al Parlamento un atto di segnalazione al fine
di valutare di includere tali soggetti nell’'ambito soggettivo di applicazione dello
stesso.
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DPR 6/4/2013, N. 62
REGOLAMENTO RECANTE CODICE DI
COMPORTAMENTO DEI DIPENDENTI PUBBLICI

4, Le disposizioni del presente codice si applicano alle regioni
a statuto speciale e alle province autonome di Trento e di
Bolzano nel rispetto delle attribuzioni derivanti dagli statuti
speciali e delle relative norme di attuazione, in materia di
organizzazione e contrattazione collettiva del proprio
personale, di quello dei loro enti funzionali e di quello degli
enti locali del rispettivo territorio.

DPR 6/4/2013, N. 62
REGOLAMENTO RECANTE CODICE DI
COMPORTAMENTO DEI DIPENDENTI PUBBLICI

Art. 2 Ambito di applicazione

1. Il presente codice si applica ai dipendenti delle pubbliche
amministrazioni di cui all'articolo 1, comma 2, del decreto legislativo 30
marzo 2001, n. 165, il cui rapporto di lavoro é disciplinato in base
all'articolo 2, commi 2 e 3, del medesimo decreto.

2. Fermo restando quanto previsto dall'articolo 54, comma 4, del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n. 165, le norme contenute nel presente
codice costituiscono principi di comportamento per le restanti categorie
di personale di cui all'articolo 3 del citato decreto n. 165 del 2001, in
quanto compatibili con le disposizioni dei rispettivi ordinamenti.
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LA CLAUSOLA RISOLUTIVA ESPRESSA

La comunicazione, che produce i medesimi effetti di

una sentenza giudiziale, € un atto unilaterale
recettizio

il legislatore da alle parti uno strumento utile sia nel
merito, in quanto la valutazione circa la gravita
dell'inadempimento é preventiva e rimessa alle
parti stesse, sia sul piano procedurale, atteso che, in
luogo dell'intero procedimento giudiziale, il
meccanismo risolutorio opera con la sola

comunicazione unilaterale.

LEGGE 6 NOVEMBRE 2012 N. 190

Art. 1 Disposizioni per la prevenzione e la repressione
della corruzione e dell'illegalita nella pubblica
amministrazione

17. Le stazioni appaltanti possono prevedere negli
awvisi, bandi di gara o lettere di invito che il mancato
rispetto delle clausole contenute nei protocolli di
legalita o nei patti di integrita costituisce causa di
esclusione dalla gara.
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ITER DI APPROVAZIONE DEL DPR 81/2023

Le modifiche al Codice di Comportamento dei dipendenti pubblici,
adottate con Decreto del Presidente della Repubblica 13 giugno 2023, n.
81 sono entrate in vigore lo scorso 14 luglio.

lo schema di D.P.R., come previsto, & stato oggetto di deliberazione del
Consiglio dei ministri (1 dicembre 2022), su proposta del Ministro per la
pubblica amministrazione e la semplificazione; ha raggiunto l'intesa in
sede di Conferenza Unificata (21 dicembre 2022); é stato, quindi, oggetto
di parere, negativo, del Consiglio di Stato (parere interlocutorio n. 93 del
19 gennaio 2023); e stato, poi, ripresentato al Consiglio di Stato per un
nuovo parere (parere definitivo n. 584 del 14 aprile 2023, n. 584); e,
infine, approvato in Consiglio dei Ministri (31 maggio 2023).

L'USO DEI SOCIAL

Viviamo in una societa improntata alla liberta di manifestazione del pensiero che
esplicitiamo sui vari social (Facebook, Twitter, YouTube, Instagram, LinkedIn) che hanno
non solo quella potente invasivita dei mezzi tradizionali di comunicazione, tanto da far
considerare Facebook e gli altri social network quali “siti pubblici”, ma tale pervasivita &
amplificata da una velocita di comunicazione esponenzialmente superiore ai mezzi di
comunicazione piul tradizionali.

Se da un lato & vero, pertanto, che attraverso un semplice tasto, che sia un click, un like o
un emoticon si pud raggiungere un pubblico di utenti potenzialmente sconfinato, al quale
& possibile comunicare i propri gusti o manifestare i propri pensieri, poiché in un certo
senso “chi di arma ferisce di arma perisce” dall'altro ci si espone ad un controllo oltremodo
capillare del proprio pensiero.

Spesso non si ha ben chiara la distinzione tra le comunicazioni personali “a quattrocchi” e
le comunicazioni tramite social, ritenendo le due forme relazionali equiparabili .
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AFFERMAZIONI PUBBLICATE DA UN DIPENDENTE
SULLA PROPRIA BACHECA VIRTUALE DI FACEBOOK

La condotta contestata e posta a base del licenziamento consisteva in affermazioni pubblicate
da xxx sulla propria bacheca virtuale di facebook in cui si esprimeva disprezzo per I'azienda
{"mi sono rottaic..... di questo posto dim... e ...)

La diffusione di un messaggio diffamatorio attraverso l'uso di una bacheca 'facebook’ integra
un'ipotesi di diffamazione, per la potenziale capacita di raggiungere un numero indeterminato
di persone, posto che il rapporto interpersonale, proprio per il mezzo utilizzato, assume un
profilo allargato ad un gruppo indeterminato di aderenti al fine di una costante socializzazione.

Cid comporta che la condotta di postare un commento su facebook realizza la pubblicizzazione
e la diffusione di esso, per la idoneita del mezzo utilizzato a determinare la circolazione del
commento tra un gruppo di persone, comunque, apprezzabile per composizione numerica, con
la conseguenza che, se, come nella specie, lo stesso & offensivo nei riguardi di persone
facilmente individuabili, la relativa condotta integra gli estremi della diffamazione e come tale
correttamente il contegno & stato valutato in termini di giusta causa del recesso, in quanto
idoneo a recidere il vincolo fiduciario nel rapporto lavorativo.

AFFERMAZIONI PUBBLICATE DA UN DIPENDENTE
SULLA PROPRIA BACHECA VIRTUALE DI FACEBOOK

Il mezzo utilizzato (pubblicazione dei post sul profilo personale di Facebook) & idoneo
a determinare la circolazione del messaggio tra un gruppo indeterminato di persone
(Cass. 27 aprile 2018, n. 10280, che ha ritenuto tale condotta integrare gli estremi
della diffamazione e costituire giusta causa di recesso, siccome idonea a ledere il
vincolo fiduciario nel rapporto lavorativo).
La nozione di insubordinazione non puo essere limitata al rifiuto di adempiere alle
disposizioni impartite dai superiori, ma si estende a qualsiasi altro comportamento
atto a pregiudicarne |'esecuzione nel quadro dell'organizzazione aziendale: sicché, la
critica rivolta ai superiori con modalita esorbitanti dall'obbligo di correttezza formale
dei toni e dei contenuti, oltre a contravvenire alle esigenze di tutela della persona
umana riconosciute dall'art. 2 Cost., pud essere di per sé suscettibile di arrecare
pregiudizio all'organizzazione aziendale, dal momento che I'efficienza di quest'ultima
riposa sull'autorevolezza di cui godono i suoi dirigenti e quadri intermedi ed essa
risente un indubbio pregiudizio allorché il lavoratore, con toni ingiuriosi, attribuisca
loro qualita manifestamente disonorevoli {Cass. 11 maggio 2016, n. 9635).

Civile Sent. Sez. L sentenza num. 27939 Anno 2021 pubblicata il 13/10/2021
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AFFERMAZIONI PUBBLICATE DA UN DIPENDENTE
SULLA PROPRIA BACHECA VIRTUALE DI FACEBOOK

Secondo condiviso orientamento della giurisprudenza della Corte di cassazione, la
diffusione di un messaggio diffamatorio attraverso |'uso di una bacheca "facebook"
integra un'ipotesi di diffamazione aggravata ai sensi dell'art. 595, comma terzo, cod.
pen., poiché trattasi di condotta potenzialmente capace di raggiungere un numero
indeterminato o comunque quantitativamente apprezzabile di persone.

A tale interpretazione la Corte & pervenuta considerando che le peculiari dinamiche
di diffusione del messaggio screditante - attraverso questa 'piattaforma virtuale' per
mezzo della quale gruppi di soggetti valorizzano il profilo del rapporto interpersonale
allargato ad un numero indeterminato di aderenti al fine di una costante
socializzazione - unitamente alla loro finalizzazione alla socializzazione, sono tali da
suggerire l'inclusione della pubblicazione del messaggio diffamatorio sulla bacheca
‘facebook’ nella tipologia di qualsiasi altro mezzo di pubblicita, che, ai fini della
tipizzazione della circostanza aggravante di cui all'art. 595, comma 3, cod. pen., il
codificatore ha giustapposto a quella del mezzo della stampa.

Corte di Cassazione sez.5 Penale Sent. Num. 62 Anno 2021 Data Udienza:
26/10/2020

CORTE DI APPELLO CIVILE TORINO,
SEZ. LAV.,, 6 APRILE 2022 N. 145

Leggendo i post si pud notare che la critica alla gestione della pandemia, in particolare nel settore
scolastico, rimanga soltanto sullo sfondo, mentre prevalgono le invettive e gli insulti ("idiota",
"incompetente”, "irresponsabile”, "ignorante”, "scellerato"}, per lo piu svincolati da una critica

nei confronti delle scelte del Governo in merito alla pandemia.

Oggetto di ripetuti insulti & addirittura il Presidente della Repubblica {definito "incapace”,
"personaggio inutile in questa repubblica”, ed invitato a tornare "nel suo sarcofago nel museo
egizio questa mummia"), con invettive in alcun modo collegate a critiche rivolte a specifici
provvedimenti, che, del resto, non competono alla piu alta Istituzione della Repubblica, vista la
sua funzione di garanzia e non di parte.

Del tutto esorbitante dal diritto di critica &, in particolare, il post del 17 maggio 2020 indirizzato
nei confronti della Ministra Azzolina, in cui questa, dopo essere stata pesantemente insultata
{poiché essere "grillina" & "un insulto peggiore che essere definita p....."} viene accostata ad una
pornostar (& indicata come "Ministra Moana Pozzi Azzolina"), con pesantissima, ed
inequivocabile, allusione sessuale e sessista: "La ministra Moana Pozzi Azzolina sulla maturita
2020 Testuale: "Durera al massimo un'ora e sara una prova orale con tutti i membri interni"
seguita dalla raffigurazione di labbra e dalla fotografia della Ministra.
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CORTE DI APPELLO CIVILE TORINO,
SEZ. LAV., 6 APRILE 2022 N. 145

Il notevole travalicamento del diritto di critica e la violazione del limite della "continenza
formale" sono evidenti, essendo, come osservato, pesantemente insultate sia le persone
che le Istituzioni da esse rappresentate.

La reiterazione dei post nell'arco di un periodo piuttosto concentrato {sette giorni in poco
pit di un mese), a differenza di quanto sostenuto dall'appellante non & certo
un'attenuante, perché & anzi sintomatica della sua pervicacia nella condotta ingiuriosa,
che, quindi, non & riconducibile all'impeto di un momento dovuto all'esasperazione per la
particolare situazione storica, la quale, comunque, non giustifica i toni gravemente

ingiuriosi utilizzati.

D'altra parte, il mezzo impiegato {(Facebook), considerato il suo carattere aperto e diffusivo,
comporta, soprattutto da parte di un adulto per di pili con un ruolo educativo, I'adozione di
autoresponsabilita: la consapevolezza che i messaggi ivi postati sono accessibili a tutti
{come confermato dal risalto che la vicenda ha avuto sui quotidiani nazionali) deve quindi
guidare l'utilizzatore nella scelta delle parole e dei toni.

CORTE DI APPELLO CIVILE TORINO,
SEZ. LAV.,, 6 APRILE 2022 N. 145

Per quanto gia osservato il comportamento dell'appellante non @ meramente non
conforme "alle responsabilita, ai doveri e alla correttezza inerenti alla funzione", essendo
esso gravemente contrastante con i doveri inerenti alla funzione docente da lui svolta (per
di pit anche vicepreside).
Si tratta infatti di comportamento inconciliabile con il ruolo di guida, anche morale,
spettante al docente, anche considerato che il mezzo (Facebook) con cui sono state
dall'appellante reiteratamente insultate persone ed Istituzioni & notoriamente molto
utilizzato dai giovani.
Pur trattandosi di un comportamento extra-lavorativo sono dunque del tutto evidenti le
ricadute nell'ambito lavorativo, essendo esso sintomatico di scarso equilibrio e gravemente
contrastante con il ruolo educativo spettante al docente.
La sanzione della destituzione risulta dunque proporzionata ai fatti e, pertanto, I'appello
dev'essere respinto (e conseguenzialmente confermata la sanzione disciplinare della
destituzione di V.D.P., docente con contratto a tempo indeterminato di scuola secondaria di
secondo grado)
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CONSIGLIO DI STATO SEZIONE SECONDA
SENTENZA N.01284/2022

Con il ricorso al TAR il militare dell'esercito ha impugnato la decisione negativa sul ricorso
gerarchico presentato in data 14 aprile 2016 avverso la sanzione disciplinare di corpo che
riguardava la pubblicazione sulla bacheca Facebook di molteplici immagini inerenti al
servizio svolto dal medesimo ricorrente durante I'Expo, in particolare foto di tende di
campo allagate, con opinioni e commenti negativi.

Il TAR, con la sentenza impugnata, ha respinto il ricorso. Infatti il primo giudice, ferma la
condivisione della necessita di coniugare, in un paese civile, i principi costituzionali e
obbedienza, ha rilevato che la sanzione & conseguenza del fatto che il militare ha “postato”
sul proprio profilo Facebook le foto e i commenti critici di causa {relativi alle condizioni
dell'accampamento militare in cui si trovava assieme ad altri militari adibiti alla
sorveglianza del sito Expo, fotografie scattate dopo un nubifragio e che quindi ritraevano le
tende e l'intero accampamento allagati e in precarie condizioni) su un social network che
non pud essere considerato un sito privato {(cio@ non accessibile a soggetti non
espressamente autorizzati) bensi su una piattaforma che ha consentito la divulgazione dei
contenuti anche in altri siti e a un numero imprecisato e non prevedibile di soggetti.

CONSIGLIO DI STATO SEZIONE SECONDA
SENTENZA N.01284/2022

Lo stesso militare ha affermato che i commenti critici alle
immagini non sarebbero opera sua, ma di altri soggetti che si
sarebbero inseriti nel sito, implicitamente ammettendo che
detto sito era accessibile a terzi non identificabili a priori,
cosi convenendo sulla natura non strettamente privata del
sito.

Le pagine dei social network quale Facebook non possono
essere considerati alla stregua di siti privati e non
garantiscono la segretezza delle conversazioni (come
peraltro riconosciuto dallo stesso appellante che attribuisce
a terzi sconosciuti i commenti critici che hanno offuscato
'immagine e il prestigio dell’Esercito)
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D.P.R. 16 APRILE 2013 N. 62 REGOLAMENTO RECANTE
CODICE DI COMPORTAMENTO DEI DIPENDENTI PUBBLICI,
ARTICOLO INTRODOTTO DAL D.P.R.13/6/ 2023 N. 81

Art. 11-bis Utilizzo delle tecnologie informatiche

1. L'amministrazione, attraverso i propri responsabili di
struttura, ha facolta di svolgere gli accertamenti necessari e
adottare ogni misura atta a garantire la sicurezza e la
protezione dei sistemi informatici, delle informazioni e dei
dati. Le modalita di svolgimento di tali accertamenti sono
stabilite mediante linee guida adottate dall'Agenzia per
I'Italia Digitale, sentito il Garante per la protezione dei dati
personali. In caso di uso di dispositivi elettronici personali,
trova applicazione l'articolo 12, comma 3-bis del decreto
legislativo 7 marzo 2005, n. 82

D.P.R. 16 APRILE 2013 N. 62 REGOLAMENTO RECANTE
CODICE DI COMPORTAMENTO DEI DIPENDENTI PUBBLICI,
ARTICOLO INTRODOTTO DAL D.P.R.13/6/ 2023 N. 81

2, L'utilizzo di account istituzionali & consentito per i soli fini connessi
all'attivita lavorativa o ad essa riconducibili e non pu6 in alcun modo
compromettere la sicurezza o la reputazione dell'amministrazione.
L'utilizzo di caselle di posta elettroniche personali & di norma evitato per
attivita o comunicazioni afferenti il servizio, salvi i casi di forza maggiore
dovuti a circostanze in cui il dipendente, per qualsiasi ragione, non possa
accedere all'account istituzionale.

3. Il dipendente & responsabile del contenuto dei messaggi inviati. |
dipendenti si uniformano alle modalita di firma dei messaggi di posta
elettronica di servizio individuate dall'amministrazione di appartenenza.
Ciascun messaggio in uscita deve consentire l'identificazione del
dipendente mittente e deve indicare un recapito istituzionale al quale il
medesimo é&i reperibile.
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D.P.R. 16 APRILE 2013 N. 62 REGOLAMENTO RECANTE
CODICE DI COMPORTAMENTO DEI DIPENDENTI PUBBLICI,
ARTICOLO INTRODOTTO DAL D.P.R.13/6/ 2023 N. 81

3. Al fine di garantirne i necessari profili di riservatezza le comunicazioni,
afferenti direttamente o indirettamente il servizio non si svolgono, di
norma, attraverso conversazioni pubbliche mediante I'utilizzo di
piattaforme digitali o social media. Sono escluse da tale limitazione le
attivita o le comunicazioni per le quali I'utilizzo dei social media risponde
ad una esigenza di carattere istituzionale.

4. Nei codici di cui all'articolo 1, comma 2, le amministrazioni si possono
dotare di una "social media policy" per ciascuna tipologia di piattaforma
digitale, al fine di adeguare alle proprie specificita le disposizioni di cui al
presente articolo. In particolare, la "social media policy" deve
individuare, graduandole in base al livello gerarchico e di responsabilita
del dipendente, le condotte che possono danneggiare la reputazione
delle amministrazioni.

D.P.R. 16 APRILE 2013 N. 62 REGOLAMENTO RECANTE
CODICE DI COMPORTAMENTO DEI DIPENDENTI PUBBLICI,
ARTICOLO INTRODOTTO DAL D.P.R.13/6/ 2023 N. 81

5. Fermi restando i casi di divieto previsti dalla legge, i
dipendenti non possono divulgare o diffondere per ragioni
estranee al loro rapporto di lavoro con I'amministrazione e in
difformita alle disposizioni di cui al decreto legislativo 13
marzo 2013, n. 33, e alla legge 7 agosto 1990, n. 241,
documenti, anche istruttori, e informazioni di cui essi
abbiano la disponibilita.
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DANNO ALLIMMAGINE
CORTE DI CASSAZIONE PENALE, SEZ. 1l, 13/6/2017 N. 29480

In passato la giurisprudenza di legittimita riteneva in genere non configurabile un "danno all'immagine”, per la
P.A. o altri Enti Pubblici, giacché esso per la sua natura di danno morale, come tale correlabile ad una sofferenza

fisica o psichica era pili propr: riferibile al soggetto privato danneggiato e non ad un ente (v. Sez. VI, Sent.
n. 32957/2001).
Tale orientamento & stato quindi superato dalla giurisprudenza piu che ha ri i un danno di

natura non patrimoniale, anche per le persone giuridiche, affermandone la risarcibilita, sia sotto il profilo della
considerazione dell'ente presso i consociati in genere o presso quei settori con i quali esso interagisce, sia sotto
il profilo dell'incidenza negativa che la sminuita considerazione cagiona nell'agire delle persone fisiche dei suoi
organi (Cass. civ., Sez. Ill, sent.n. 12929/2007; Sez. L, Sent. n. 22396 del 01 ottobre 2013; Cass. Sez. U penali,
Sent. n. 15208 del 25 febbraio 2010).

La Corte Costituzionale, con la sentenza n. 355/2010, nel rigettare le di illegittimita costit

]| nei fronti delle questioni di legittimita costituzionale che erano state sollevate da varie
sezioni giurisdizionali della Corte dei Conti con riferimento alla norma di cui all'art. 17, comma 30 ter,D.L. n. 78
del 2009, conv. con L. n. 102 del 2009, e succ. mod. (il c.d. "Lodo Bernardo"), ai sensi del quale "le procure della
Corte dei conti esercitano I'azione per il risarcimento del danno all'immagine nei soli casi e nei modi previsti
dalla L. 27 marzo 2001, n. 97, art. 7", ha aff che nelle ip i in cui ri taluni specifici reati posti in
essere dal pubblico dipendente (peculato, concussione, corruzi etc.) bbe in ipotizzabile una
concorrente lesione dell'immagine pubblica; in tutti gli altri casi non sarebbe ammissibile, invece, alcuna tutela
dell'immagine pubblica.

DANNO ALLIMMAGINE
CORTE DI CASSAZIONE PENALE, SEZ. 11, 13/6/2017 N. 29480

Secondo una prima, restrittiva, interpretazione veniva quindi esclusa la configurabilita del danno all'immagine
nei confronti della P.A. al di la delle ipotesi in cui vi era la giurisdizione della Corte dei Conti, ossia quando si
trattava di un'azione posta in essere da un pubblico dipendente. Tale scelta legislativa di limitare i rei e la
tipologia dei reati ritenuti rilevanti ai fini del danno all'immagine & stata giudicata, dalla Consulta, non
contrastante con i principi della Carta fondamentale, ma anzi era stato ritenuto possibile "... ricondurre anche la
norma ora in esame, limitativa della particolare forma di responsabilita per i danni da lesione dell'immagine
della pubblica amministrazione, all'alveo dei meccanismi, previsti con il citato decreto-legge, aventi lo scopo di
introdurre nell'ordinamento misure dirette al superamento della attuale crisi in cui versa il Paese".

Il legislatore, dunque, aveva ammesso la proposizione dell'azione risarcitoria per danni all'immagine dell'ente
pubblico da parte della procura operante presso il giudice contabile soltanto in presenza di un fatto di reato
ascrivibile alla categoria di "delitti dei pubblici ufficiali contro la pubblica amministrazione"; cid per effetto del
richiamo di cui alla L. n. 97 del 2001, art. 7, che fa esp rift ai delitti p dal capo primo del
titolo secondo del libro secondo del c.p..

Sulla base di tali argomentazioni, un orientamento giurisprudenziale di questa Corte ha quindi ritenuto che la
Pubblica Amministrazione pud chiedere il risarcimento del danno all'immagine al proprio dipendente nei soli
casi in cui questi sia stato condannato, con sentenza passata in giudicato, per uno dei reati previsti nel capo | del
titolo 27 del libro secondo del c.p.; con esclusione quindi del reato di truffa di cui all'art. 640 comma 2
c.p. (Cass.Sez. ll, Sent. n. 14605/2014).
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DANNO ALLIMMAGINE
CORTE DI CASSAZIONE PENALE, SEZ. 1l, 13/6/2017 N. 29480

Altro indirizzo giurisprudenziale (v. Cass. Sez. lll, Sent. n. 5481 del 12 dicembre 2013),
rilevato che la sentenza della Corte Costituzionale & una sentenza di rigetto e pertanto priva
di efficacia "erga omnes”, ha optato per un'interpretazione dell'art. 17, comma 30 ter,
diversa e pill ampia rispetto alla sentenza costituzionale 355/2010, e quindi ritenuto che il
danno subito dalla P.A. per effetto della lesione all'immagine & risarcibile anche qualora
derivi dalla commissione di reati comuni, posti in essere da soggetti appartenenti ad una
pubblica amministrazione.

Questo Collegio condivide quest'ultimo indirizzo giurisprudenziale, in quanto il riferimento
testuale contenuto nel secondo periodo dell'art. 17 citato ai soli modi e casi previsti dalla L.
n. 97 del 2001, art. 7, che fa espressamente salvo il disposto di cui all'art. 129 disp. att.
c.p.p., deve intendersi riferito sia alla comunicazione al P.M. contabile della sentenza
irrevocabile di condanna pronunciata per i delitti contro la pubblica amministrazione
previsti nel capo 1 del titolo 2 del libro secondo del c.p., sia alla comunicazione da parte del
P.M. penale all'organo requirente contabile ex art. 129 disp. att. c.p.p., dell'esercizio
dell'azione penale per i reati, di qualsiasi specie, che abbiano comunque cagionato un
danno all'erario.

DANNO ALLIMMAGINE
CORTE DI CASSAZIONE PENALE, SEZ. 11, 13/6/2017 N. 29480

Conforta tale conclusione, seguita anche dalla pili recente giurisprudenza in sede amministrativa (v. Corte dei
Conti, Regione Puglia, Sez.Giur., sent. n. 400 del 27 maggio 2014; Regione Lombardia, Sez.Giur., sent.n. 16 del 27
gennaio 2010 e sent.n.641 del 20 ottobre 2009; Regione Lazio, Sez.Giur.,ord.n.462 del 14 ottobre 2009), il
disposto di cui alla L. n. 20 del 1994, art. 1, comma 1 sexies aggiunto dalla L. n. 190 del 2012, art. 1, comma 62
{ "Disposizioni per la p i e la repressi della i e dell'illegalita nella pubblica
amministrazione") che, nel prevedere che "nel giudizio di responsabilita, I'entita del danno all'immagine della
pubblica amministrazione derivante da un reato contro la stessa pubblica amministrazione accertato con
sentenza passata in giudicato si presume, salva prova ia, pari al doppio della did o del
valore patrimoniale di altra utilita illeci p pita dal dipend: " ha riguardo genericamente al "danno
all'immagine della pubblica amministrazione derivante dalla commissione di un reato contro la stessa pubblica
amministrazione", e pertanto a qualsiasi reato, anche contravvenzionale, contro la P.A., e non ai soli delitti di cui
al capi 1A del titolo 24 del libro 24 del c.p..

Il danno all'immagine della Pubblica Amministrazione, sia esso perseguito dinanzi alla Corte dei Conti o davanti
ad altra Autorita Giudiziaria, si configura come danno patrimoniale da "perdita di immagine", avente natura di
danno-conseguenza, la cui prova, secondo il costante orientamento di questa Corte in sede civile, pud essere
fomita anche per presunzioni e mediante il a ioni di esp in particolare, di
danno conseguente alla grave perdita di prestigio ed al grave detrimento dell'immagine e della personalita
pubblica che, anche se non comporta una diminuzione patrimoniale diretta, & tuttavia suscettibile di
valutazione sotto il profilo della spesa necessaria al ripristino del bene giuridico leso.
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COMPORTAMENTO NEI RAPPORTI PRIVATI

Il codice nazionale vieta al dipendente di sfruttare o
nominare la mansione che ricopre per ottenere utilita
non dovute o comunque di comportarsi in modo da
nu)ocere all'immagine della sua amministrazione (art.
10).

Stante la formulazione ampia dell’art. 10, i Codici di
amministrazione possono utilmente indicare i
comportamenti che i propri dipendenti e gli altri
soggetti tenuti al rispetto degli stessi devono evitare di
porre in essere, anche in ragione delle funzioni proprie
di ciascuna amministrazione o di ciascuna carica, allo
scopo di chiarire i confini tra consentito e non
consentito.

COMPORTAMENTO NEI RAPPORTI PRIVATI

Quanto ai rapporti con soggetti privati, invece, i codici possono
precisare

> il divieto di anticipare il contenuto e l'esito di procedimenti;
> avvantaggiare o svantaggiare i competitori;

> facilitare terzi nel rapporto con il proprio ufficio o con altri
uffici;

> partecipare a incontri e convegni, a titolo personale, aventi

ad oggetto Iattivita dell’amministrazione di appartenenza,
senza averla preventivamente informata.
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DIVIETO DI ACCETTARE INCARICHI DI
COLLABORAZIONE DA SOGGETTI PRIVATI

Secondo le Linee Guida vigenti il codice d’amministrazione
dovrebbe operare una specificazione della tipologia degli
incarichi e delle categorie dei soggetti privati portatori di
interessi significativi. || codice d’amministrazione puo cioe
precisare la portata del divieto, da un lato identificando i
soggetti terzi la cui attivita economica possa ritenersi
significativa in rapporto alle competenze dell’'amministrazione,
e dall’altro chiarendo i requisiti che I'attivita svolta nel biennio
precedente deve avere per poter essere considerata
“rilevante”.

DPR 6/4/2013, N. 62
REGOLAMENTO RECANTE CODICE DI
COMPORTAMENTO DEI DIPENDENTI PUBBLICI

Art. 5 Partecipazione ad associazioni e
organizzazioni

1. Nel rispetto della disciplina vigente del diritto di associazione, il
dipendente comunica tempestivamente al responsabile dell'ufficio di
appartenenza la propria adesione o appartenenza ad associazioni od
organizzazioni, a prescindere dal loro carattere riservato o meno, i cui
ambiti di interessi possano interferire con lo svolgimento dell'attivita
dell'ufficio. Il presente comma non si applica all'adesione a partiti politici
o a sindacati.
2, Il pubblico dipendente non costringe altri dipendenti ad aderire ad
associazioni od organizzazioni, né esercita pressioni a tale fine,
promettendo vantaggi o prospettando svantaggi di carriera.
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PARTECIPAZIONE ASSOCIAZIONI ED
ORGANIZZAZIONI (ART.5)

Le prescrizioni del codice di comportamento nazionale in
materia di partecipazione ad associazioni ed organizzazione
da parte dei dipendenti pubblici non operano alcuna
compressione della liberta di associazione, né consentono la
introduzione regimi surrettiziamente autorizzativi, ma si
limitano a richiedere che il dipendente informi
tempestivamente della adesione il responsabile dell’ufficio,
indipendentemente dal carattere riservato o meno della
associazione, nel caso in cui gli ambiti di interesse della
associazione o della organizzazione possano interferire con
quelli dell’ufficio.
La disciplina del DPR n. 62 & dunque molto scarna, e lascia ai
codici d’amministrazione il compito di specificarne numerosi
e delicati aspetti.

PARTECIPAZIONE ASSOCIAZIONI ED
ORGANIZZAZIONI (ART.5)

Le vigenti Linee Guida richiedono che i codici di
amministrazione individuino gli ambiti di interesse privato che
possono interferire con [lattivita dell’ufficio, allo scopo di
rendere piu semplice la identificazione delle adesioni soggette
all'obbligo di comunicazione, e stabiliscano termini e modi in

cui le adesioni devono essere comunicate all’ufficio.

Dirittoitalia Editote Tel 0815045579 - 0294437002 Fax 0818902090 - 0294437629 - formazione@dirittoitalia.it






Dirittoitalia.it “Scuola di Formazione Giuridica Luigi Graziano”

COMUNICAZIONE DEGLI INTERESSI FINANZIARI
(ART.6 C.1)

Le Linee Guida vigenti non toccano il tema della comunicazione degli
interessi finanaziari.
Questo vuoto dovrebbe essere colmato, allo scopo di orientare le scelte
delle amministrazioni, in specie sui seguenti aspetti: - Lambito
soggettivo dell’obbligo di dichiarazione, che non puo essere universalizzato
a tutti i dipendenti, ma riservato ai dipendenti che hanno una responsabilita
nello svolgimento di attivita e nella adozione di decisioni;
- La definizione di una soglia minima di rilevanza della attivita di
collaborazione retribuita pregressa o degli interessi attuali;
- | tempi, i modi delle dichiarazioni; la loro registrazione i poteri di
accertamento del dirigente; le responsabilita per la incompleta o Fomessa
dichiarazione;

- Le misure che possono essere adottate, con Peventuale coinvolgimento del
RPCT per rimuovere il conflitto di interessi, quando assume un carattere
strutturale (trasferimento ad altro ufficio).

COMUNICAZIONE DEGLI INTERESSI FINANZIARI
(ART.6 C.1)

Considerazioni analoghe possono svolgersi relativamente agli
obblighi di comunicazione “aggravati” richiesti dal Codice di
comportamento nazionale  ai dirigenti (art.13 co.3).
Il codice istituisce un dovere di dichiarazione nuovo, da adempiersi
prima di assumere le funzioni, riguardante le partecipazioni azionarie
e gli “altri interessi finanziari che possano porlo in conflitto di
interessi con la funzione pubblica che svolge” e la informativa sulla
circostanza di avere parenti e affini entro il secondo grado, coniuge e
convivente che esercitano attivita politiche, professionali o
economiche che li pongano in frequente contatto con l'ufficio che
egli dovra dirigere o che siano coinvolti nelle decisioni e nelle attivita
inerenti Iufficio.
Il codice nazionale chiede inoltre che il dirigente osservi gli obblighi
di legge concernenti la comunicazione delle dichiarazioni di redditi e
patrimoni.
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COMPORTAMENTO NEI RAPPORTI PRIVATI
(ART.10)

Il codice nazionale vieta al dipendente, nelle relazioni estranee all’attivita lavorativa,
correnti con estranei o con amministrazioni pubbliche, sfrutti o nomini la mansione
che ricopre per ottenere utilita non dovute o comunque si comporti in modo da
nuocere all'immagine della sua amministrazione. | codici di amministrazione possono
utilmente esemplificare i comportamenti negativi piil comuni {una sorta di manuale)
che i propri dipendenti potrebbero porre in essere, anche in ragione delle funzioni
proprie di ciascuna amministrazione o di ciascuna carica, allo scopo di chiarire i
confini, spesso ignorati, tra consentito e non consentito.
Non mancano in alcuni codici di amministrazioni esempi di buone pratiche, nei
rapporti del dipendente con altre amministrazioni {es. promettere scambio di favori;
chiedere di parlare coi superiori facendo leva sulla propria posizione gerarchica;
diffondere informazioni lesive della immagine e della onorabilita dei colleghi,
chiedere ed offrire raccomandazioni e presentazioni) e con soggetti privati {es.
anticipare il contenuto di procedimenti ; avvantaggiare o svantaggiare i competitori;
anticipare l'esito di procedimenti, facilitare terzi nel rapporto con il proprio ufficio o
con altri uffici; partecipare ad incontri e convegni, a titolo personale, quando
'oggetto concerna l'attivita della amministrazione di appartenenza, senza averla
preventivamente informata).

COMPORTAMENTO IN SERVIZIO (ART.11)

I doveri indicati nel codice riguardano la solerzia nell’ladempimento delle
prestazioni, 'utilizzo dei premessi di astensione dal lavoro ed il corretto
utilizzo di materiali, attrezzature, veicoli. Le prescrizioni, molto generiche, si
sovrappongono sia ai doveri prestazionali previsti dalla contrattazione
collettiva (comportamenti “scaricabarile”, assenteismo, cura di materiali ed
attrezzature), sia alle prescrizioni contenute in fonti riguardanti
lorganizzazione e 'attivita della amministrazione.

Lo svolgimento di tali doveri nell’lambito dei codici di amministrazione
risulta dunque problematico (come ad es. nel caso in cui si tocchino
questioni come la coscienza ambientale, il risparmio energetico, il corretto
uso dei materiali di consumo, il mobbing e la discriminazione di genere, la
garanzia della continuita del servizio), e deve riguardare principalmente,
come richiedono le vigenti Linee Guida, i corrispondenti doveri di vigilanza e
controllo da parte dei responsabili degli uffici.
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COORDINAMENTO TRA SISTEMA DI VALUTAZIONE E
MISURAZIONE DELLE PERFORMANCE E CODICE DI
COMPORTAMENTO

La specificita del lavoro pubblico, in cui gli obiettivi
di buon andamento non possono prescindere
dallimparzialita, che deve informare di sé
qualsiasi  risultato persegua la pubblica
amministrazione. Da cio discende un doppio livello
di obbligatorieta del comportamento del
dipendente tenuto a raggiungere gli obiettivi
programmati e tenuto in ugual modo ad
assicurare, anche attraverso il proprio stile
operativo, che l'azione pubblica sia permeata in
ogni momento del suo farsi dal rispetto della
legalita e dalla piena imparzialita.

VIGILANZA INTERNA ALLE AMMINISTRAZIONI

Un’efficace strategia di prevenzione della corruzione rende necessario che ogni
amministrazione preveda e descriva nel PTPCT il proprio sistema di vigilanza sull’attuazione
delle misure.

La vigilanza sulla effettiva attuazione delle regole contenute nel codice di comportamento, che,
come gia chiarito, contribuiscono, sotto il profilo soggettivo, alla piena realizzazione delle
misure di prevenzione del rischio & svolta all’interno delle amministrazioni con la cooperazione
di una pluralita di soggetti che, a diversi livelli, esercitano il controllo al fine di garantire in
concreto il rispetto degli obblighi e dei doveri indicati nel codice.

In particolare, la vigilanza & posta in primo luogo in capo ai dirigenti responsabili di ciascuna
struttura (art. 54, co. 6, del d.lgs. 165/2001, artt. 13 e 15 del d.P.R. n. 62/2013) per I'ambito di
propria competenza e in relazione alla natura dell’incarico e ai connessi livelli di responsabilita.
Si rammenta che il dirigente riceve le comunicazioni dei dipendenti assegnati al proprio ufficio,
riguardanti i rapporti intercorsi con soggetti privati e le situazioni di conflitto di interesse e
decide sull’'obbligo di astensione (artt. 6 e 7 del d.P.R. 62/2013), adottando i conseguenti
provvedimenti.

La vigilanza del dirigente & implementata attraverso una adeguata articolazione, che consenta
ai dipendenti di svolgere le attivita assegnate a ciascuno nel rispetto dei principi di trasparenza,
buon andamento e imparzialita, cui sono ispirati i doveri di comportamento.
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LA NOZIONE DI CONFLITTO D’INTERESSE

La nozione di “conflitto di interessi” riguarda gli interessi e, dunque, la tensione
verso un bene giuridico che soddisfi un bisogno. La nozione non si riferisce,
pertanto, a comportamenti ma a stati della persona {Cons. Stato, comm. spec., 5
marzo 2019, n. 667).

Tale regola & espressione del principio generale di imparzialita di cui all’art. 97
Cost., il quale impone che «le scelte adottate dall’organo devono essere
compiute nel rispetto della regola dell’'equidistanza da tutti coloro che vengano a
contatto con il potere pubblico» {Cons. Stato, comm. spec., n. 667 del 2019, cit.).
Linteresse &, dal lato dei cittadini, “sostanziale” «perché garantisce la giustizia
attraverso la uguaglianza delle posizioni, la parita di trattamento, e la
conseguente tutela della concorrenza»; dal lato della pubblica amministrazione
“immateriale”, «perché tutela anche I'immagine imparziale del potere pubblico»
{Cons. Stato, comm. spec., n. 667 del 2019, cit.).

CONFLITTO DI INTERESSI

La nozione di conflitto di interessi indica una situazione in cui, nello
svolgimento di un’attivita di rilievo privato o pubblico, un individuo
sia tenuto a realizzare un interesse primario che puo trovarsi in
contrasto con un suo personale interesse (definito come interesse
secondario).

Il conflitto di interessi non & determinato da un comportamento
pregiudizievole per Pinteresse primario, costituendo ab origine una
«condizione giuridica o di fatto dalla quale scaturisce un rischio di
danno».

Non a caso, la giurisprudenza amministrativa ha evidenziato che la
sussistenza del conflitto ricorre indipendentemente dal
«concretizzarsi di un vantaggio»
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CONSIGLIO DI STATO, SEZ. IV, 16/11/2023 N. 9850

L'essere in conflitto e abusare effettivamente della propria posizione sono due aspetti
distinti.
Il fondamento costituzionale dell'istituto del conflitto di interessi si rinviene nell'art. 97

della Costituzione, il quale richiede che la pubblica amministrazione agisca nel rispetto
della regola dell'equidistanza nei confronti dei destinatari dell'azione amministrativa.

Ai fini della configurabilita di un conflitto di interessi, possono rilevare sia utilita materiali
{ad esempio, di natura patrimoniale) che utilita immateriali, di qualsivoglia genere.

Le situazioni di "potenziale conflitto" sono, quindi, in primo luogo, quelle che, per loro
natura, pur non costituendo allo stato una delle situazioni tipizzate, siano destinate ad
evolvere in un conflitto tipizzato (ad es. un fidanzamento che si risolva in un matrimonio
determinante la affinita con un concorrente). Ciod, con riferimento alle previsioni esplicite
riguardanti sia il rapporto di coniugio, parentela, affinita e convivenza, sia alla possibile
insorgenza di una frequentazione abituale, sia al verificarsi delle altre situazioni
contemplate nel detto art. 7.

CONSIGLIO DI STATO, SEZ. IV, 16/11/2023 N. 9850

Il conflitto di interessi non consiste quindi in comportamenti
dannosi per l'interesse funzionalizzato, ma in una condizione
giuridica o di fatto dalla quale scaturisce un rischio di siffatti
comportamenti, un rischio di danno.
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DPR 10 GENNAIO 1957, N. 3 TESTO UNICO DELLE
DISPOSIZIONI CONCERNENTI LO STATUTO DEGLI IMPIEGATI

CIVILI DELLO STATO

Art. 60 (Casi di incompatibilita)

L'impiegato non puo esercitare il commercio, I'industria, né
alcuna professione o assumere impieghi alle dipendenze di
privati o accettare cariche in societa costituite a fine di lucro,
tranne che si tratti di cariche in societa o enti per le quali la

nomina é riservata allo Stato e sia all'uopo intervenuta
I'autorizzazione del ministro competente.

DEFINIZIONE DI CONFLITTO D’INTERESSI

La “Guida pratica per i dirigenti - Individuazione dei conflitti di interessi nelle procedure
d’appalto nel quadro delle azioni strutturali” elaborata da un gruppo di esperti degli Stati
membri con il coordinamento dell’unita del’OLAF “Prevenzione delle frodi”, di cui FANAC
ha tenuto conto, afferma che “I conflitti di interessi e la corruzione non sono la stessa cosa.
La corruzione prevede solitamente un accordo tra almeno due partner e una tangente/un
pagamento/un vantaggio di qualche tipo. Un conflitto di interessi sorge quando una
persona potrebbe avere l'opportunita di anteporre i propri interessi privati ai propri
obblighi professionali.”

Sul punto, anche il Consiglio di Stato ha richiamato pil volte la non necessaria coincidenza
tra conflitto e corruzione, affermando che “Quanto all'interesse rilevante per l'insorgenza
del conflitto, la norma ... va intesa come operante indipendentemente dal concretizzarsi di
un vantaggio”. {cfr. Cons. Stato, Sez. V, 11 luglio 2017, n. 3415; Cons. Stato, Sez. V, 14
maggio 2018, n. 2853; Sez, lll, 2 aprile 2014, n. 1577.).

In altri termini, il conflitto di interessi esiste a prescindere che a esso segua o meno una
condotta impropria
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DEFINIZIONE DI CONFLITTO D’INTERESSI

*

Nel nostro ordinamento non é esistita una definizione
generale del conflitto di interessi, sino alla entrata in vigore
dell’art. 6 bis della legge n. 241 del 1990, ma solo la
elencazione di situazioni personali considerate incarnare il
conflitto.

CONSIGLIO DI STATO SEZIONE CONSULTIVA PER GLI ATTI
NORMATIVI ADUNANZA DI SEZIONE DEL 31 GENNAIO 2019
NUMERO 00667/2019

In linea di teoria generale dell’analisi economica del diritto, un conflitto di
interessi si determina le volte in cui a un soggetto giuridico sia affidata la
funzione di cura di un interesse altrui {cosi detto interesse funzionalizzato) ed egli
si trovi, al contempo, ad essere titolare (de iure vel de facto) di un diverso
interesse la cui soddisfazione avviene aumentando i costi o diminuendo i benefici
dell'interesse funzionalizzato. Non rileva particolarmente se tale interesse derivi
da situazioni affettive o familiari o economiche. Per I'inquadramento di teoria
generale & sufficiente che sussistano due interessi in contrasto economico: quello
funzionalizzato e quello, di qualsiasi natura, dell’agente.

Il conflitto di interessi non consiste quindi in comportamenti dannosi per
I'interesse funzionalizzato, ma in una condizione giuridica o di fatto dalla quale
scaturisce un rischio di siffatti comportamenti, un rischio di danno. Lessere in
conflitto e abusare effettivamente della propria posizione sono due aspetti
distinti.
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CONSIGLIO DI STATO SEZIONE CONSULTIVA PER GLI ATTI
NORMATIVI ADUNANZA DI SEZIONE DEL 31 GENNAIO 2019
NUMERO 00667/2019

Tutto cid deriva dal principio generale dell'imparzialita dell'azione
amministrativa di cui all'art. 97 Cost. e, quindi, le scelte adottate
dall'organo devono essere compiute nel rispetto della regola
dell’equidistanza da tutti coloro che vengano a contatto con il potere
pubblico.

Ne consegue che nessun organo amministrativo pud compiere — in nome
e per conto della persona giuridica di appartenenza - atti da cui possano
derivare benefici propri o di terzi. Altrimenti, risulterebbe violato il
principio di buon andamento e imparzialita dell'azione amministrativa.

CONSIGLIO DI STATO SEZIONE CONSULTIVA PER GLI ATTI
NORMATIVI ADUNANZA DI SEZIONE DEL 31 GENNAIO 2019
NUMERO 00667/2019

Le situazioni di “potenziale conflitto” sono, quindi, in primo luogo, quelle
che, per loro natura, pur non costituendo allo stato una delle situazioni
tipizzate, siano destinate ad evolvere in un conflitto tipizzato (ad es. un
fidanzamento che si risolva in un matrimonio determinante la affinita
con un concorrente).

Cio con riferimento alle previsioni esplicite riguardanti sia il rapporto di
coniugio, parentela, affinita e convivenza, sia alla possibile insorgenza di
una frequentazione abituale, sia al verificarsi delle altre situazioni
contemplate nel detto art. 7 (pendenza di cause, rapporti di debito o
credito significativi, ruolo di curatore, procuratore o agente, ovvero di
amministratore o gerente o dirigente di enti, associazioni anche non
riconosciute, comitati, societa o stabilimenti)
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CONSIGLIO DI STATO SEZIONE CONSULTIVA PER GLI ATTI
NORMATIVI ADUNANZA DI SEZIONE DEL 31 GENNAIO 2019
NUMERO 00667/2019

Si devono inoltre aggiungere quelle situazioni le quali possano per sé
favorire l'insorgere di un rapporto di favore o comunque di non
indipendenza e imparzialita in relazione a rapporti pregressi, solo pero se
inquadrabili per sé nelle categorie dei conflitti tipizzati.

Si pensi a una situazione di pregressa frequentazione abituale (un
vecchio compagno di studi) che ben potrebbe risorgere (donde la
potenzialita) o comunque ingenerare dubbi di parzialita (dunque le gravi
ragioni di convenienza).

CONFLITTO D’INTERESSI E LOTTA ALLA CORRUZIONE

Fin dall'Aggiornamento 2015 al Piano Nazionale Anticorruzione adottato con
Det. n. 12 del 28 ottobre 2015, al di la di nominare undici volte nel corpo delle
53 pagine della citata determinazione, l'espressione "conflitto di interessi”,
l'unico elemento effettivamente significativo che si rileva, si legge a p. 52:
"Come per la trasparenza, la individuazione di doveri di comportamento
attraverso I'adozione di un Codice di comportamento & misura di carattere
generale, gia prevista dalla legge e ribadita dal PNA, volta a ripristinare un piu
generale rispetto di regole di condotta che favoriscono la lotta alla corruzione
riducendo i rischi di comportamenti troppo aperti al condizionamento di
interessi particolari in conflitto con l'interesse generale.

Specifici doveri di comportamento possono essere previsti anche con particolari
misure di prevenzione da adottarsi per specifiche aree o processi a rischio.
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OBBLIGO DI ASTENSIONE

La regola & espressione del principio generale di imparzialita di cui
all’ art. 97 della Costituzione, che impone che " le scelte adottate
dall'organo devono essere compiute nel rispetto della regola
dell'equidistanza da tutti coloro che vengano a contatto con il potere
pubblico (Cons. Stato, sez. cons. n. 667/2019); imparzialita che, al
pari della legalita, @ un canone fondamentale dell'attivita
amministrativa, che impone il divieto di sviare la cura dell'interesse
pubblico per esigenze privatistiche.

L'astensione dei pubblici funzionari in ipotesi di conflitto di interessi
e, infatti, attuazione diretta dell'art. 97 della Costituzione la cui
violazione non puo essere considerata di natura formale, ledendo
l'imparzialita amministrativa e I'immagine del potere pubblico

OBBLIGO DI ASTENSIONE

Lo scopo cui tende questa disciplina & quello di prevedere un
obbligo, quello di astensione, che opera una separazione ex-
ante tra I'uomo, con i suoi interessi familiari e patrimoniali, e il
dipendente pubblico, costretto ad abbandonare - mediante
I'astensione - le vesti del comune cittadino per assumere quelle
del dipendente pubblico, prima che il suo interesse privato
possa inficiare quello generale.
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ART. 16

Commal
Il conflitto puo riguardare qualsiasi soggetto anche non formalmente lavoratore
dipendente della SA che interviene nella procedura di aggiudicazione e di

esecuzione con compiti funzionali, e che pertanto puo infuenzarne il risultato

Comma 2
In coerenza con il principio della fiducia e per preservare la funzionalita
dell'azione amministrativa, la percepita minaccia all'imparzialita e indipendenza
deve essere provata da chi invoca il conflitto sulla base di presupposti specifici e
documentati e deve riferirsi a interessi effettivi, la cui soddisfazione sia

conseguibile solo subordinando un interesse all'altro.

DECRETO-LEGGE 29 SETTEMBRE 2023 N. 132

Art. 15-quater. - (Modifiche al codice di cui al decreto legislativo 31 marzo 2023,
n. 36) -

1. Al codice dei contratti pubblici, di cui al decreto legislativo 31 marzo 2023, n.
36, sono apportate le seguenti modificazioni:

a) all’articolo 16, comma 1, le parole: “concreta ed effettiva” sono soppresse;

La lettera a) dell’articolo in esame sopprime le parole “concreta ed effettiva” al
comma 1 dell'articolo 16 del D.lgs. 36/2023, allargando in tal modo la percezione
della minaccia derivante da cause di conflitto di interesse, come indicato anche
dall’art. 24 della direttiva 2014/24/UE, senza quindi circoscriverla solo ad una
minaccia “concreta ed effettiva” come previsto nel testo originario.
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CONFLITTO D’INTERESSI NEI CONTRATTI PUBBLICI

Nuove formulazione conflitto di interessi Decreto-legge 29 settembre 2023, n.
132

Art. 15-quater. — {Modifiche al codice di cui al decreto legislativo 31 marzo 2023,
n. 36) — 1. Al codice dei contratti pubblici, di cui al decreto legislativo 31 marzo
2023, n. 36, sono apportate le seguenti modificazioni:

a) all’articolo 16, comma 1, le parole: “concreta ed effettiva” sono soppresse;

La lettera a) dell’articolo in esame sopprime le parole “concreta ed effettiva” al
comma 1 dell'articolo 16 del D.Igs. 36/2023, allargando in tal modo la percezione
della minaccia derivante da cause di conflitto di interesse, come indicato anche
dall’art. 24 della direttiva 2014/24/UE, senza quindi circoscriverla solo ad una
minaccia “concreta ed effettiva” come previsto nel testo vigente.

QUESITO DEL SERVIZIO SUPPORTO GIURIDICO MIT
N. 1848 DEL 20/03/2023

Quesito: Come puo la Stazione appaltante verificare le autodichiarazioni rese dal RUP e dai
dipendenti in merito all’assenza di conflitti di interesse propri e dei parenti (ed affini)fino al
sesto grado, ai sensi dell’art. 42 del digs 50/2016? Quali strumenti di verifica pud utilizzare
la stazione appaltante?

Risposta: Si vedano Linee Guida ANAC n. 15 recanti «Individuazione e gestione dei conflitti
di interesse nelle procedure di affidamento di contratti pubblici». Si precisa che ci sensi
dell’articolo 47 del decreto del Presidente della Repubblica n. 445/2000, i controlli delle
dichiarazioni sostitutive sono effettuati a campione. Il controllo viene avviato in ogni caso
in cui insorga il sospetto della non veridicita delle informazioni ivi riportate,ad esempio al
verificarsi delle situazioni indicate nei Piani anticorruzione di ogni singola amministrazione
ed in base alle area di rischio o in caso di segnalazione da parte di terzi. | controlli sono
svolti in_contraddittorio con il soggetto interessato mediante utilizzo di banche dati,
informazioni note e gualsiasi altro elemento a disposizione della stazione appaltante.
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ANAC DELIBERA N. 291 DEL 20/06/2023

Per le procedure indette a partire dal 1° luglio 2023, le
dichiarazioni si configurano quale misura adeguata alla
gestione del conflitto di interessi che la stazione appaltante
é tenuta ad adottare ai sensi dell’art. 16 del d.lgs. 36/2023,
al fine di garantire il rispetto degli adempimenti relativi
all'obbligo di comunicare situazioni di conflitto di interessi e
all’'obbligo di astensione da parte dei soggetti coinvolti nella
procedura di aggiudicazione e nella fase di esecuzione del
contratto.

CONSIGLIO DI STATO, SENTENZA N. 9820
16/11/2023 - 1/4

La tutela anticipatoria in esame si realizza, inter alia, anche attraverso la
individuazione e la gestione del fenomeno del conflitto di interessi, anche se,
come piu volte puntualizzato dal Consiglio di Stato, non vi & una necessaria
coincidenza tra conflitto di interessi e corruzione, atteso che “Quanto
all'interesse rilevante per l'insorgenza del conflitto, la norma ... va intesa come
operante indipendentemente dal concretizzarsi di un vantaggio”. {cfr. Cons. Stato,
Sez. V, 11 luglio 2017, n. 3415; Cons. Stato, Sez. V, 14 maggio 2018, n. 2853; Sez,
Ill, 2 aprile 2014, n. 1577.).

Ne discende che il conflitto di interessi esiste a prescindere dal fatto che a esso
segua o meno una condotta impropria. Ontologicamente, esso & dunque
ascrivibile al paradigma tassonomico della “potenzialita”.

Da tale complessivo quadro regolatorio emerge I'esistenza nell’'ordinamento del
concetto di conflitto di interessi non tipizzato.
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CONSIGLIO DI STATO, SENTENZA N. 9820
16/11/2023 - 2/4

Le situazioni di “potenziale conflitto” sono, quindi, in primo luogo, quelle che, per
loro natura, pur non costituendo allo stato una delle situazioni tipizzate, siano
destinate ad evolvere in un conflitto tipizzato {(ad es. un fidanzamento che si
risolva in un matrimonio determinante la affinita con un concorrente).

Si devono inoltre aggiungere quelle situazioni le quali possano per sé favorire
I'insorgere di un rapporto di favore o comunque di non indipendenza e
imparzialita in relazione a rapporti pregressi, solo perd se inquadrabili per sé
nelle categorie dei conflitti tipizzati.

Si pensi a una situazione di pregressa frequentazione abituale (un vecchio
compagno di studi) che ben potrebbe risorgere (donde la potenzialita) o
comunque ingenerare dubbi di parzialita (dunque le gravi ragioni di convenienza).

CONSIGLIO DI STATO, SENTENZA N. 9820
16/11/2023 - 3/4

Il codice dei contratti pubblici, ponendo come condizione di
rilevanza del conflitto il fatto che la situazione possa “essere
percepita” come una minaccia alla imparzialita e indipendenza
dell’agire, introduce per la prima volta ed enfatizza I'obiettivo
della tutela dell’interesse immateriale della P.A., allargando quindi
il parametro di giudizio sulla “gravita delle ragioni di convenienza”,
affidando invece la gestione vera e propria del rischio mediante
un semplice rinvio esterno alle ipotesi di obbligo di astensione
previste dall'art. 7 del d.P.R. 16 aprile 2013, n. 62, nella duplice
qualita tipica e atipica.

La_mera “potenzialita” del conflitto di interessi, da valutare ex
ante [...]
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CONSIGLIO DI STATO, SENTENZA N. 9820
16/11/2023 - 4/4

Nella medesima direzione si orienta la giurisprudenza amministrativa, la quale ha
avuto modo di chiarire, sul versante soggettivo, che il riferimento alla_nozione di
"personale della stazione appaltante” (le cui vicende soggettive rilevano ai fini
dell'applicazione della normativa in tema di conflitto di interesse) non resti limitato
ai_soli _soggetti che intrattengono con |'amministrazione rapporti di lavoro
dipendente. Al contrario, tale nozione va riferita (e in modo pit ampio) a guanti, in
base ad un valido titolo giuridico (legislativo o contrattuale), siano in grado di
validamente impegnare, nei confronti dei terzi, i propri danti causa o comungque
rivestano, di fatto o di diritto, un ruolo tale da poterne obiettivamente influenzare
l'attivita esterna. (Consiglio di Stato Sez. V, 11/07/2017, n. 3415).

Tali acquisizioni giurisprudenziali sono state oggetto di esplicita codificazione
{che, come da pilu parti sottolineato, sul tema in disamina, assume una valenza
meramente compilativa) da parte del legislatore del nuovo codice dei contratti
pubblici (art. 16, d.Igs. 31 marzo 2023 n. 36).

QUESITO DEL SERVIZIO SUPPORTO GIURIDICO
CODICE IDENTIFICATIVO: 2007
DATA RICEZIONE: 23/05/2023

L'art. 16 del D.Lgs 36/2023, in combinato disposto con l'art.
93, co. 5, D.Igs. 36/2023, si ritiene applicabile ai componenti
della commissione di gara che ivi intervengano con compiti
funzionali (sul significato di "compiti funzionali" si veda la
Relazione lllustrativa al Codice, per la quale si debbano
intendere "compiti che implichino esercizio della funzione
amministrativa, con esclusioni di mansioni meramente
materiale o d'ordine").
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CONSEGUENZE DELL'OMESSA DICHIARAZIONE

Lomissione della dichiarazione integra per i
dipendenti pubblici un comportamento contrario ai
doveri d’ufficio, sanzionabile ai sensi dell’articolo 16
del decreto del Presidente della Repubblica 16 aprile
2013, n. 62.

ARTICOLO 323 CODICE PENALE
ABUSO D'UFFICIO

Salvo che il fatto non costituisca un piu grave reato, il pubblico
ufficiale o l'incaricato di pubblico servizio che, nello svolgimento
delle funzioni o del servizio, in violazione di specifiche regole di
condotta espressamente previste dalla legge o da atti aventi forza
di legge e dalle quali non residuino margini di discrezionalita,
ovvero omettendo di astenersi in presenza di un interesse proprio
o di un prossimo congiunto o negli altri casi prescritti,
intenzionalmente procura a sé o ad altri un ingiusto vantaggio
patrimoniale ovvero arreca ad altri un danno ingiusto, & punito
con la reclusione da uno a quattro anni.

La pena & aumentata nei casi in cui il vantaggio o il danno hanno
carattere di rilevante gravita.
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DECRETO LEGISLATIVO 30 MARZO 2001, N. 165
NORME GENERALI SULL'ORDINAMENTO DEL LAVORO ALLE
DIPENDENZE DELLE AMMINISTRAZIONI PUBBLICHE

Art. 55-quater Licenziamento disciplinare

1. Ferma la disciplina in tema di licenziamento per giusta causa o per
giustificato motivo e salve ulteriori ipotesi previste dal contratto
collettivo, si applica comunque la sanzione disciplinare del licenziamento
nei seguenti casi:

f-quinquies) insufficiente rendimento, dovuto alla reiterata violazione
degli obblighi concernenti la prestazione lavorativa, stabiliti da norme
legislative o regolamentari, dal contratto collettivo o individuale, da atti
e provvedimenti dell'amministrazione di appartenenza, e rilevato dalla
costante valutazione negativa della performance del dipendente per
ciascun anno dell'ultimo triennio, resa a tali specifici fini ai sensi
dell'articolo 3, comma 5-bis, del decreto legislativo n. 150 del 2009.

DECRETO LEGISLATIVO 30 MARZO 2001, N. 165
NORME GENERALI SULL'ORDINAMENTO DEL LAVORO ALLE
DIPENDENZE DELLE AMMINISTRAZIONI PUBBLICHE

Art. 55-sexies Responsabilita disciplinare per condotte
pregiudizievoli per I'amministrazione e limitazione della
responsabilita per I'esercizio dell'azione disciplinare

1. La violazione di obblighi concernenti la prestazione lavorativa,
che abbia determinato la condanna dell'amministrazione al
risarcimento del danno, comporta comunque, nei confronti del
dipendente responsabile, I'applicazione della sospensione dal
servizio con privazione della retribuzione da un minimo di tre
giorni fino ad un massimo di tre mesi, in proporzione all'entita del
risarcimento, salvo che ricorrano i presupposti per I'applicazione
di una piu grave sanzione disciplinare.
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DECRETO LEGISLATIVO 30 MARZO 2001, N. 165
NORME GENERALI SULL'ORDINAMENTO DEL LAVORO ALLE
DIPENDENZE DELLE AMMINISTRAZIONI PUBBLICHE

2. Fuori dei casi previsti nel comma 1, il lavoratore, quando cagiona grave
danno al normale funzionamento dell'ufficio di appartenenza, per
inefficienza o incompetenza professionale accertate
dall'amministrazione ai sensi delle disposizioni legislative e contrattuali
concernenti la valutazione del personale delle amministrazioni
pubbliche, é collocato in disponibilita, all'esito del procedimento
disciplinare che accerta tale responsabilita, e si applicano nei suoi
confronti le disposizioni di cui all'articolo 33, comma 8, e all'articolo 34,
commi 1, 2, 3 e 4. Il provvedimento che definisce il giudizio disciplinare
stabilisce le mansioni e la qualifica per le quali pud avvenire I'eventuale
ricollocamento.

Durante il periodo nel quale & collocato in disponibilita, il lavoratore non
ha diritto di percepire aumenti retributivi sopravvenuti.

DECRETO LEGISLATIVO 30 MARZO 2001, N. 165
NORME GENERALI SULL'ORDINAMENTO DEL LAVORO ALLE
DIPENDENZE DELLE AMMINISTRAZIONI PUBBLICHE

Il mancato esercizio o la decadenza dall'azione disciplinare, dovuti all'omissione o
al ritardo, senza giustificato motivo, degli atti del procedimento disciplinare,
inclusa la segnalazione di cui all'articolo 55-bis, comma 4, ovvero a valutazioni
manifestamente irragionevoli di insussistenza dell'illecito in relazione a condotte
aventi oggettiva e palese rilevanza disciplinare, comporta, per i soggetti
responsabili, |'applicazione della sospensione dal servizio fino a un massimo di
tre mesi, salva la maggiore sanzione del licenziamento prevista nei casi di cui
all'articolo 55-quater, comma 1, lettera f-ter), e comma 3-quinquies. Tale
condotta, per il personale con qualifica dirigenziale o titolare di funzioni o
incarichi dirigenziali, & valutata anche ai fini della responsabilita di cui all'articolo
21 del presente decreto. Ogni amministrazione individua preventivamente il
titolare dell'azione disciplinare per le infrazioni di cui al presente comma
commesse da soggetti responsabili dell'ufficio di cui all'articolo 55-bis, comma 4.
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ARTICOLO 331 CODICE DI PROCEDURA PENALE
DENUNCIA DA PARTE DI PUBBLICI UFFICIALI E INCARICATI DI
UN PUBBLICO SERVIZIO

1. Salvo quanto stabilito dall'articolo 347, i pubblici ufficiali e
gli incaricati di un pubblico servizio che, nell'esercizio o a causa delle loro
funzioni o del loro servizio, hanno notizia di un reato perseguibile di
ufficio, devono farne denuncia per iscritto, anche quando non sia
individuata la persona alla quale il reato é attribuito.

2. La denuncia & presentata o trasmessa senza ritardo al pubblico
ministero o a un ufficiale di polizia giudiziaria.

3. Quando piu persone sono obbligate alla denuncia per il medesimo
fatto, esse possono anche redigere e sottoscrivere un unico atto.

4, Se, nel corso di un procedimento civile 0 amministrativo, emerge un
fatto nel quale si pud configurare un reato perseguibile di ufficio,
I'autorita che procede redige e trasmette senza ritardo la denuncia al
pubblico ministero.

ARTICOLO 357 CODICE PENALE
NOZIONE DEL PUBBLICO UFFICIALE

Agli effetti della legge penale, sono pubblici
ufficiali coloro i quali esercitano una
pubblica funzione
legislativa, giudiziaria o amministrativa.

Agli stessi effetti e pubblica la funzione
amministrativa disciplinata da norme di diritto
pubblico e da atti autoritativi, e caratterizzata dalla
formazione e dalla manifestazione della volonta
della pubblica amministrazione o dal suo svolgersi
per mezzo di poteri autoritativi o certificativi.
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NOZIONE DEL PUBBLICO UFFICIALE

attivita rette da:

poteri deliberativi, che si sostanziano nella manifestazione
all'esterno della volonta dell'ente pubblico;

poteri autoritativi, caratterizzati dall'attivita che permette alla P.A. di
portare a termine i propri fini istituzionali, tramite il c.d. potere
d'imperio;

poteri certificativi, i quali attestano, certificano, documentano fatti e
valutazioni in modo da garantire la sicurezza dei traffici giuridici

ARTICOLO 358 CODICE PENALE
NOZIONE DELLA PERSONA INCARICATA DI UN PUBBLICO
SERVIZIO

Agli effetti della legge penale, sono incaricati di un
pubblico servizio coloro i quali, a qualunque titolo,
prestano un pubblico servizio.

Per pubblico servizio deve intendersi un'attivita
disciplinata nelle stesse forme della pubblica
funzione, ma caratterizzata dalla mancanza dei
poteri tipici di quest'ultima, e con esclusione dello
svolgimento di semplici mansioni di ordine e
della prestazione di opera meramente materiale.
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PERSONA INCARICATA DI UN PUBBLICO SERVIZIO

Il pubblico servizio si identifica in quanto &
assoggettato alla medesima disciplina della
funzione pubblica, ma difetta dei poteri tipici che la
connotano, quali quelli deliberativi, autoritativi e
certificativi, senza pero che si qualifichi come mera
attivita materiale.

ARTICOLO 361 CODICE PENALE
OMESSA DENUNCIA DI REATO DA PARTE DEL
PUBBLICO UFFICIALE

| pubblico ufficiale, il
quale omette o ritarda di denunciare all'Autorita giudiziaria,
o ad un'altra Autorita che a quella abbia obbligo di riferirne,
un reato di cui ha avuto notizia nell'esercizio o a causa delle
sue funzioni, & punito con la multa da euro 30 a euro 516.

La pena é della reclusione fino ad un anno, se il colpevole &
un ufficiale o un agente di polizia giudiziaria, che ha avuto
comunque notizia di un reato del quale doveva fare
rapporto.

Le disposizioni precedenti non si applicano se si tratta di
delitto punibile a querela della persona offesa.
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UGUAGLIANZA FORMALE E
UGUAGLIANZA SOSTANZIALE

Il principio secondo il quale tutti i cittadini sono uguali davanti alla legge & detto principio di uguaglianza

formale ed & contenuto nel primo comma dell'art.3 della Costituzione.
Affermare che tutti i cittadini sono uguali non li rende effettivamente tali nella pratica: ostacoli di ordine
economico e sociale creano delle differenze di fatto tra essi.
Per questa ragi il d dell'art.3 va oltre una semplice affermazione di uguaglianza formale di

tutti i cittadini per stabilire che & compito dello Stato eliminare quegli ostacoli che, di fatto, impediscono la
realizzazione pratica dell'uguaglianza di tutti i cittadini: questo principio & detto di uguaglianza sostanziale.

Lo Stato deve eliminare gli li che limi di fatto la liberta e l'uguaglianza dei cittadini e impediscono il
pieno sviluppo della persona umana.
In tal senso esso deve intervenire con apposite norme per eliminare quelle situazioni che portano taluni soggetti
a trovarsi in dizioni ich e sociali sfavorevoli.

Questo significa prevedere norme che trattino situazioni diverse in modo differente al fine
i correggere o compensare le diseguaglianze che si incontrano nell'economia e nella societa.
Esempio: una legge che prevede delle agevolazioni a favore dell'imprenditoria femminile non & lesiva del
principio di uguaglianza di tutti i cittadini senza distinzioni di sesso, ma interviene per eliminare una
discriminazione che spesso colpisce le donne nel mondo economico.

ARTICOLO 3 DELLA COSTITUZIONE

larticolo 3 sancisce che la legge non puo fare
discriminazioni in base al sesso dei cittadini, la razza, la
lingua, la religione, le opinioni politiche, le condizioni
personali e sociali.

L'elenco & cosi ampio da ricomprendere qualsiasi forma
di diversita, anche quelle non espressamente indicate.
Ad esempio, & stata ritenuta illegittima la norma che,
nei concorsi pubblici, pone un requisito minimo per
altezza: secondo la giurisprudenza, & discriminatorio
prevedere un’altezza minima per accedere al posto di
capotreno trattandosi di un requisito non pertinente
alle mansioni svolte.
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LA LEGGE N. 903 DEL 1977

N\

La Legge n. 903 del 1977, denominata “legge di parita” mira
a ribaltare la tradizionale prospettiva della tutela
differenziata e ad attuare la parita di trattamento, in
perfetta simmetria con la disciplina comunitaria, in
particolare con l'art. 119 del Trattato delle Comunita
Europee (ora art. 141) e con le Direttive Comunitarie nn.
75/117 e 76/207, emanate rispettivamente in tema di parita
salariale e di parita di trattamento fra lavoratori e lavoratrici.

Il D.M. 29 aprile 2022

E solo con D.M. 29 aprile 2022 che, in forza di quanto
stabilito dall’art. 46bis del d.lgs. 198/2006, sono stati indicati
i parametri per il conseguimento della certificazione della
parita' di genere alle imprese e coinvolgimento delle
rappresentanze sindacali aziendali e delle consigliere e
consiglieri territoriali e regionali di parita.

La prassi di riferimento UNI/PdR 125:2022 & stata
individuata quale parametro minimo per il conseguimento
della certificazione della parita di genere.
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LA PRASSI UNI/PDR 125:2022

La prassi UNI/PdR 125:2022 é articolata in sei aree, miranti a
garantire un ambiente di lavoro inclusivo, assicurato da un
impegno costante dell’intera organizzazione con riferimento a
politiche, processi, pratiche organizzative, linguaggio e condotte
personali:

1) Cultura e strategia,

2) Governance,

3) Processi HR,

4) Opportunita di crescita e inclusione,

5) Equita remunerativa e tutela della genitorialita e
6) Conciliazione dei tempi di vita, cura e lavoro.

PARITA DI GENERE COME VALORE
FONDAMENTALE DELL'UNIONE EUROPEA

L'Unione Europea & sempre stata sensibile nel portare avanti le iniziative volte a
favorire l'uguaglianza di genere, in particolare nell’identificare percorsi volti a
capire le cause delle disparita ancora esistenti a livello lavorativo tra uomini e
donne.

L'obiettivo della strategia dell'UE per la parita di genere & un'Unione in cui donne
e uomini, ragazze e ragazzi, in tutta la loro diversita, siano liberi di perseguire il
percorso scelto nella vita, abbiano pari opportunita di dare il meglio di sé e
possano ugualmente partecipare e guidare la societa europea.

Attraverso il GEP {Gender Equality Plan) |'obiettivo della Commissione europea &
migliorare il sistema europeo di ricerca e innovazione, creare ambienti di lavoro
paritari di genere in cui tutti i talenti possano prosperare e integrare meglio la
dimensione di genere in progetti volti a migliorare la qualita della ricerca e la
rilevanza per la societa della conoscenza, delle tecnologie e delle innovazioni
prodotte.
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DISCRIMINAZIONI: ONERE DELLA PROVA

In tema dell’onere della prova della discriminazione il legislatore ha dettato una regola
speciale in forza della quale al ricorrente basta fornire «elementi di fatto desunti anche da
dati di carattere statistico relativi alle assunzioni, ai regimi retributivi, allassegnazione di
mansioni e qualifiche, ai trasferimenti, alla progressione in carriera ed ai licenziamenti,
idonei a fondare, in termini precisi e concordanti, la presunzione dell’esistenza di atti, patti
o comportamenti discriminatori in ragione del sesso».

In presenza di tale dimostrazione da parte del ricorrente, spetta al convenuto l'onere della
prova sull’insussistenza della discriminazione.

Il regime probatorio della discriminazione @ dunque modulato su una presunzione semplice
«rafforzata», nel senso che, in presenza di indizi precisi e concordanti circa I'esistenza di
condotte discriminatorie, il giudice deve — e non solo pud in base al suo prudente
apprezzamento, come stabilito dall’art. 2729 c.c. - ritenere provata la discriminazione a
meno che il convenuto non ne dimostri I'insussistenza.

DISCRIMINAZIONI: ONERE DELLA PROVA

Gli elementi di fatto allegati dal ricorrente non devono necessariamente riferirsi
alla sua situazione specifica, potendo avere ad oggetto dati di carattere statistico
e quindi dati generici che prescindono dalla fattispecie concreta portata all’esame
del giudice.

Rispetto all'impianto generale in tema di onere della prova, fondato sull’art. 2697
il regime probatorio di cui all’art. 40 del d.lgs. n. 198 del 2006 allarga il suo
spettro di azione, sia perché esso include tra i fatti a fondamento della domanda
anche elementi statistici che possono totalmente esulare dalla posizione del
ricorrente {ampliando, dunque, la nozione di fatto rilevante ai sensi dell’art. 2697
c.c.); sia perché ritiene sufficiente che gli elementi dedotti dal ricorrente siano
precisi e concordanti, e non anche gravi come prescritto invece, dall’art. 2729 c.c.;
sia, infine, perché in quel particolare regime la prova presuntiva cosi fornita si
“impone” sul giudice il quale deve considerarla decisiva, salvo prova contraria del
convenuto.
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CORTE DI CASSAZIONE CIVILE
ORDINANZA N. 35066 DEL 14/12/2023

Nell’ambito delle "molestie” sul lavoro la Corte di Cassazione ha recentemente
distinto tra queste {ricorrenti in quei comportamenti indesiderati, posti in essere
per ragioni anche connesse al sesso e aventi lo scopo o I'effetto di violare la
dignita di una lavoratrice o di un lavoratore e di creare un clima intimidatorio,
ostile, degradante, umiliante o offensivo: D.Lgs. n. 198 del 2006, art. 26, comma
1) e le "molestie sessuali” {invece ricorrenti in quei comportamenti indesiderati a
connotazione sessuale, espressi in forma fisica, verbale o non verbale, aventi lo
scopo o |'effetto di violare la dignita di una persona, in particolare, creando un
clima intimidatorio, ostile, degradante umiliante o offensivo: D.Lgs. n. 198 del
2006, art. 26, comma 2)

Ha sottolineato come la nozione di molestia risulti integrata dal carattere
comunque indesiderato della condotta, pur senza che ad essa conseguano
effettive aggressioni fisiche a contenuto sessuale; essendo questa e la
conseguente tutela accordata fondate sull'oggettivita del comportamento tenuto
e dell'effetto prodotto, nell'irrilevanza dell'effettiva volonta di recare offesa.

MANCANZA DI UNA SPECIFICA FATTISPECIE
PENALE

Manca tuttora nel nostro sistema penale interno una fattispecie
penale specifica di molestie sessuali.

In concreto, la repressione penale delle molestie e molestie
sessuali sul lavoro (e non) utilizza gli strumenti penalistici non
specifici presenti nel nostro Codice Penale:

> la violenza sessuale (art 609-bis)

> la molestia o disturbo alle persone (art.660)
> gli atti persecutori (art.612-bis)

> i maltrattamenti (art.572)

Dal 2009 le molestie (tutte, non solo le sessuali) sono ora
comprese nel nostro delitto di atti persecutori, che punisce le
condotte di chi minaccia o molesta.
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GIURISPRUDENZA

In tema di violenza sessuale, che sono considerati atti
sessuali quelli che siano idonei a compromettere la libera
determinazione della sessualita della persona o ad invadere
la sfera sessuale con modalita connotate dalla costrizione
(violenza, minaccia o abuso di autorita), sostituzione
ingannevole di persona, abuso di inferiorita fisica o psichica,
in essi potendosi ricomprendere anche quelli insidiosi e
rapidi, e che riguardino zone erogene su persona non
consenziente, come ad es. palpamenti, sfregamenti, baci.

Cassazione penale sez. Ill, 16/01/2015, n.9222; sez. lll, n.
42871 del 26.9.2013

CONTRATTO COLLETTIVO NAZIONALE DI LAVORO
PER IL TRIENNIO 2019-2021

ART. 43 CONGEDI PER LE DONNE VITTIME DI VIOLENZA

1. La lavoratrice, inserita nei percorsi di protezione relativi alla violenza di genere,
debitamente certificati, ai sensi dell’art. 24 del D. Lgs. n. 80/2015, ha diritto ad astenersi
dal lavoro, per motivi connessi a tali percorsi, per un periodo massimo di congedo di 90
giorni lavorativi, da fruire nell’arco temporale di tre anni, decorrenti dalla data di inizio
del percorso di protezione certificato.

2, Salvo i casi di oggettiva impossibilita, la dipendente che intenda fruire del congedo in
parola & tenuta a farne richiesta scritta al datore di lavoro - corredata della certificazione
attestante I'inserimento nel percorso di protezione di cui al comma 1 - con un preavviso
non inferiore a sette giorni di calendario e con I'indicazione dell’inizio e della fine del
relativo periodo.

3. Il trattamento economico spettante alla lavoratrice & quello previsto, per il congedo di
maternita, dall’art. 45 {Congedi dei genitori) del presente contratto.
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D.LGS.15/6/2015 N. 80
MISURE PER LA CONCILIAZIONE DELLE ESIGENZE DI CURA, DI VITA E DI LAVORO, IN ATTUAZIONE
DELL'ARTICOLO 1, COMMI 8 E 9, DELLA LEGGE N. 183/2014.

Art. 24 Congedo per le donne vittime di violenza di genere

1. La dipendente di datore di lavoro pubblico o privato
((...)), inserita nei percorsi di protezione relativi alla violenza
di genere, debitamente certificati dai servizi sociali del
comune di residenza o dai centri antiviolenza o dalle case
rifugio di cui all'articolo 5-bis decreto-legge 14 agosto
2013, n. 93, convertito, con modificazioni, dalla legge 15
ottobre 2013, n. 119, ha il diritto di astenersi dal lavoro per
motivi connessi al suddetto percorso di protezione per un
periodo massimo di tre mesi.

CONTRATTO COLLETTIVO NAZIONALE DI LAVORO
PER IL TRIENNIO 2019-2021

ART. 43 CONGEDI PER LE DONNE VITTIME DI VIOLENZA

4. |l periodo di cui ai commi precedenti & computato ai fini dell’anzianita di servizio a tutti
gli effetti, non riduce le ferie ed & utile ai fini della tredicesima mensilita.

5. La lavoratrice pud scegliere di fruire del congedo su base oraria o giornaliera nell’'ambito
dell'arco temporale di cui al comma 1. La fruizione su base oraria avviene in misura pari alla
meta dell’orario medio giornaliero del mese immediatamente precedente a quello in cui ha
inizio il congedo. La lavoratrice pud, inoltre, a domanda, essere esonerata dai turni
disagiati.

6. La dipendente ha diritto alla trasformazione del rapporto di lavoro da tempo pieno a
tempo parziale, secondo quanto previsto dall’art. 53 del CCNL del 21.05.2018. Il rapporto a
tempo parziale & nuovamente trasformato in rapporto di lavoro a tempo pieno, a richiesta
della lavoratrice
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CONTRATTO COLLETTIVO NAZIONALE DI LAVORO
PER IL TRIENNIO 2019-2021

7. La dipendente vittima di violenza di genere inserita in specifici percorsi di protezione di cui al
comma 1 pud presentare domanda di trasferimento o di comando ad altra amministrazione
pubblica anche ubicata in una localita diversa da quella in cui si & subita la violenza, previa
comunicazione all'ente di appartenenza. Entro quindici giorni dalla suddetta comunicazione 'ente
di appartenenza dispone il trasferimento o il comando presso I'amministrazione indicata dalla
dipendente, ove vi siano posti vacanti corrispondenti alla sua area.

8. | congedi di cui al presente articolo possono essere cumulati con Paspettativa per motivi
personali e familiari di cui all’art. 39 del CCNL del 21.05.2018 per un periodo di ulteriori trenta
giorni. Gli Enti, ove non ostino specifiche esigenze di servizio, agevolano la concessione
dell’aspettativa, anche in deroga alle previsioni dell’art. 52, comma 1 del presente contratto
{Norme comuni sulle aspettative}.

9. La dipendente, al termine del percorso di protezione e dopo il rientro al lavoro, puo chiedere
di rientrare nellEnte dove prestava originariamente la propria attivita. 10. Il presente articolo
disapplica e sostituisce I'art. 34 del CCNL 21.05.2018

IL MOBBING

Il termine Mobbing é il gerundio sostantivo del verbo inglese «to mob»
che significa assalire, aggredire in massa.

Il termine & proveniente dall’etologia. E stato utilizzato per la prima volta
negli ‘70 del ‘900 da Konrad Lorenz per indicare il comportamento di
alcune specie animali che, in gruppo, circondano un loro simile e lo
assalgono per allontanarlo dal branco.

Lo svedese Heinemann fu il primo nel 1972 ad utilizzare diversamente il
termine. Egli I'ha utilizzato in ambito scolastico per definire i
comportamenti violenti tra gli studenti.

Il primo ricercatore che analizzo i contenuti e lo sviluppo del mobbing sul
posto di lavoro fu Heinz Leymann.
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IL MOBBING

Il problema del mobbing inteso quale “attivita persecutoria ed inibitrice”
esercitabile nel'ambito del rapporto di lavoro dipendente da chi si trova
in una posizione di supremazia non rappresenta certamente una novita
tant’e che, come gia detto, il legislatore del 1942 si era interessato del
problema ponendo nell’art.2087 del codice civile il principio secondo il
quale incombe al datore di lavoro l'obbligo di tutelare la salute psico-
fisica dei propri dipendenti.

La Costituzione repubblicana ha poi specificato che Fattivita economica
non pud svolgersi in contrasto con la dignita umana e il problema
del mobbing si & presentato ed & presente anche nel pubblico impiego.

IL MOBBING

Da parte giudiziaria, si assiste a una sorta di diffidenza nei confronti del fenomeno,
motivata in gran parte dalla naturale reticenza del giurista a confrontarsi con fenomeni non
riconducibili con precisione a violazioni di diritti o comunque di disposizioni normative, e
che spesso navigano nelle indefinite nebbie delle condotte omissive e dei danni di natura
psichica.

Occorre anche tenere conto della oggettiva possibilita di strumentalizzazione dell’istituto
da parte di soggetti affetti da infondate manie di persecuzione, o peggio, da intenzionale
volonta di ostruzionismo nei confronti del capo, specie in ambienti pubblici.

A cio si aggiunga la difficoltd della prova di condotte omissive (es. il mancato
coinvolgimento in un progetto, la non assegnazione di un incarico, o I'attribuzione di
compiti marginali e sostanzialmente inutili ecc.), o che comunque non violano
esplicitamente i contenuti di legge o contratto (in relazione ad esempio al divieto di
demansionamento cfr. art.2103 c.c. ), ma provocano il sostanziale svuotamento delle
prerogative professionali del destinatario.
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IL MOBBING INTEGRA LA FATTISPECIE DI REATO DI
STALKING «OCCUPAZIONALE» ( ART. 612-BIS C.P.)

Le condotte vessatorie del datore di lavoro integrano il reato di stalking c.d. occupazionale
ex art. 612-bis c.p., ogniqualvolta creino nel lavoratore che le subisce uno stato di ansia,
ovvero di paura per la propria incolumita o, ancora, costringano lo stesso ad alterare le
abitudini di vita.
Nel caso di specie, la Cassazione conferma la decisione della Corte di Appello, secondo la
quale & stato ritenuto responsabile del reato aggravato di atti persecutori il presidente di
una societda municipalizzata di servizi non solo per le reiterate minacce anche di
licenziamento rivolte ai dipendenti con funzioni di ausiliari del traffico, ma anche per il
ripetuto recapito di ingiustificate e pretestuose contestazioni di addebito disciplinare nei
confronti dei lavoratori, nonché per un licenziamento ritorsivo, che avevano ingenerato
negli stessi un duraturo e perdurante stato di ansia e di paura cosi da costringerli ad
alterare le loro abitudini di vita.
La Suprema Corte stigmatizza il ruolo di sovraordinazione, affermando che il mobbing
attuato dal datore di lavoro integra il reato di atti persecutori, allorquando genera nella
vittima una delle conseguenze previste dall'art. 612-bis c.p..

IL GIUDIZIO NEGATIVO ESPRESSO IN UNA
SCHEDA VALUTATIVA NON E MOBBING

| giudizi analitici contenuti nei rapporti informativi sono
espressione di ampia discrezionalita e possono variare di
anno in anno senza che da tale circostanza possa desumersi
un'illegittimita nelle valutazioni effettuate per il solo fatto
che le stesse siano peggiorative rispetto al periodo
precedente e cio soprattutto con riferimento alle qualita
professionali che ben possono essere collegate al diverso
rendimento sul servizio svolto dal militare.

Tar Lazio Roma, sez. | bis, 25.07.2018, n. 8444; Cons. St., sez.
IV, 8 novembre 2011, n. 5902; Tar Lazio Roma, sez. | bis, 24
novembre 2018, n. 11390
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SANZIONE EFFETTIVA E DISSUASIVA

La liquidazione «in misura proporzionata alla gravita della
discriminazione e in misura tale da rendere la sanzione
effettiva e dissuasiva»:

1) & conforme all’art. 15 direttiva 2000/43 (sanzioni effettive,
proporzionate e dissuasive);

2) non contrasta con Vvigente ordinamento della
responsabilita civile (funzione non solo di restaurare la sfera
patrimoniale del soggetto che ha subito la lesione, ma anche
di deterrenza e sanzionatoria ex Cass., SS.UU., 5.7.2017, n.
16601).

LE SANZIONI DEVONO ESSERE EFFETTIVE,
PROPORZIONATE E DISSUASIVE

Secondo le direttive comunitarie in materia di diritto
discriminatorio, anche qualora non vi siano vittime
identificabili, le sanzioni da irrogare in caso di violazione
delle norme nazionale di attuazione delle direttive devono
essere effettive, proporzionate e dissuasive, poiché una
sanzione meramente simbolica non puo essere considerata
compatibile, con un’attuazione corretta ed efficace delle
direttive stesse.

Trib. Bergamo, sez. lav.,, 30.3.2018 (successivamente
modificata dalle Sezioni Unite della Corte di Cassazione con
la sentenza 21 luglio 2021, n. 20819)
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| COMITATI UNICI DI GARANZIA

Le Pubbliche Amministrazioni, per prevenire e contrastare le molestie e
le molestie sessuali nei luoghi di lavoro, si avvalgano dei Comitati unici di
garanzia per le pari opportunita, la valorizzazione del benessere di chi
lavora e contro le discriminazioni, istituiti all'interno di ciascuna Pubblica
Amministrazione ai sensi dell'articolo 57, comma 01, del D.Lgs. 65/2001.

Tali comitati hanno composizione paritetica e sono formati da un
componente designato da ciascuna delle organizzazioni sindacali
maggiormente rappresentative a livello di amministrazione e da un pari
numero di rappresentanti dell'amministrazione, in modo da assicurare
nel complesso la presenza paritaria di entrambi i generi.

Il presidente del comitato & designato dall'amministrazione.

COMITATO UNICO DI GARANZIA

Lordinamento italiano, con la legge n. 183 del 2010, ha apportato
modifiche rilevanti agli articoli 1, 7 e 57 del d.Igs. n. 165 del 2001,
prevedendo, in particolare, che le pubbliche amministrazioni
costituiscano al proprio interno il Comitato unico di garanzia per le
pari opportunita, la valorizzazione del benessere di chi lavora e
contro le discriminazioni, che ha sostituito i comitati per le pari
opportunita e i comitati paritetici sul fenomeno del mobbing (art.
57, comma 01, del d.lgs. 165/2001).

Il Comitato unico di garanzia (CUG), seppure in una logica di
continuita con i Comitati per le pari opportunita e i Comitati per il
contrasto del fenomeno del mobbing precedentemente istituiti, si
afferma come un soggetto attraverso il quale si intende:
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COMITATO UNICO DI GARANZIA

* assicurare, nell’ambito del lavoro pubblico, parita e pari opportunita,
prevenendo e contrastando ogni forma di violenza fisica e psicologica,
di molestia e di discriminazione diretta e indiretta;

* ottimizzare la produttivita del lavoro pubblico migliorando le singole
prestazioni lavorative;

* accrescere la performance organizzativa del’amministrazione nel suo
complesso, rendendo efficiente ed efficace l'organizzazione anche
attraverso l'adozione di misure che favoriscano il benessere
organizzativo e promuovano le pari opportunita ed il contrasto alle
discriminazioni.

COMITATO UNICO DI GARANZIA

Il CUG ha una composizione paritetica ed & formato da componenti
designati da ciascuna delle organizzazioni sindacali rappresentative, ai
sensi degli artt. 40 e 43 del d.Igs. 165 del 2001, effettivamente presenti
all’interno di ogni singola amministrazione, e da un pari numero di
rappresentanti dell'amministrazione, nonché da altrettanti componenti
supplenti.

Per quanto riguarda i componenti di parte pubblica, nella composizione
del CUG devono essere rappresentate, per quanto possibile, tutte le
componenti del personale comunque in servizio presso
Pamministrazione.

Allo stesso modo, per quelle amministrazioni, che in ragione delle
dimensioni ridotte, decidano di costituire un CUG condiviso, deve
comunque essere garantita la rappresentanza dei lavoratori di ogni ente
che ne fa parte.
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PIANI TRIENNALI DI AZIONI POSITIVE

La promozione della parita e delle pari opportunitd nella pubblica
amministrazione necessita di un’adeguata attivita di pianificazione e
programmazione, strumenti ormai indispensabili per rendere [azione
amministrativa piu efficiente e piu efficace.
Al riguardo, il d.Igs. n. 198 del 2006 recante “Codice delle pari opportunita
tra uomo e donna”, all’articolo 48, intitolato “Azioni positive nelle pubbliche
amministrazioni” stabilisce che le amministrazioni pubbliche
predispongano Piani triennali di azioni positive tendenti ad assicurare la
rimozione degli ostacoli che, di fatto, impediscono la piena realizzazione
delle pari opportunita nel lavoro.
La medesima disposizione introduce, quale sanzione per il caso di mancata
adozione del suddetto Piano triennale, il divieto di assumere da parte
dellAmministrazione nuovo personale, compreso quello appartenente alle
categorie protette.

PIANO AZIONI POSITIVE

L'art. 42 del D. Lgs.. n. 198/2006 definisce le azioni positive quali misure
temporanee e speciali che, in applicazione del principio di uguaglianza,
sono mirate a rimuovere gli ostacoli alla piena ed effettiva parita tra
uomini e donne.

Sono misure “speciali” - in quanto non generali ma specifiche e ben
definite, che intervengono in un determinato contesto per eliminare ogni
forma di discriminazione, sia diretta sia indiretta — e “temporanee” in
quanto necessarie fintanto che si rileva una disparita di trattamento.

Secondo quanto previsto dalla normativa sopra indicata le azioni positive
rappresentano delle misure preferenziali per porre rimedio agli effetti
sfavorevoli derivanti dalle discriminazioni, per guardare alla parita
attraverso interventi di valorizzazione del lavoro, in particolare delle
donne.
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| PIANI DI AZIONI POSITIVE

Nel settore pubblico il legislatore ha scelto di adottare il modello obbligatorio: le Pubbliche
Amministrazioni devono redigere un Piano triennale di azioni positive per la realizzazione
delle pari opportunita, aisensi dell’art. 48 del d.LGS. n. 198 del 2006, nel quale:

a) devono riservare alle donne almeno un terzo dei posti di componente delle
commissioni di concorso;

b) devono adottare propri atti regolamentari per assicurare pari opportunita fra donne
e uomini sul lavoro;

c) devono garantire la partecipazione delle proprie dipendenti ai corsi di formazione e
di aggiornamento professionale, in rapporto proporzionale alla loro presenza nella
singola amministrazione, adottando tutte le misure organizzative atte a facilitarne la
partecipazione e consentendo la conciliazione fra vita professionale e vita familiare;

d) devono adottare tutte le misure per attuare le direttive della Unione europea in
materia di pari opportunita (art. 57 decreto legislativo n. 165 del 2001).

| PIANI DI AZIONI POSITIVE

| soggetti tenuti alla predisposizione dei Piani sono le
amministrazioni dello Stato, anche ad ordinamento
autonomo, le province, i comuni e gli altri enti pubblici non
economici.

| Piani di Azioni Positive hanno vigenza triennale.

Spetta al CUG di ciascuna Amministrazione verificare i
risultati conseguiti dal Piano.
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