PROVINCIA REGIONALE
AGRIGENTO

DENOMINATA
LIBERO CONSORZIO COMUNALE
AI SENSIDELLA L.R. N.8/2014

DETERMINAZIONE DEL COMMISSARIO STRAORDINARIO
Nr. £5 del 3©-04.2¢/,

OGGETTO: Atto d'indirizzo per gli enti partecipati dalla Provincia Regionale di Agrigento ai
fini del contenimento della spesa, del rispetto dei principi di economicita,
efficienza imparzialita, pubblicita, trasparenza, del contrasto alla corruzione e

dellespletamento dei controlli.
Q "(\ '&ﬁ(

L’anno duemilaquattordici, il giomo b5 del mese di il Commissario
Straordinario, nominato giusto D.P.REG. n. 85 del 08.04.2014, dott. Benito Infurnari, con la
partecipazione del Segretario/ Direttore Generale Dott. Giuseppe Vella;

VISTA la proposta della P.O. “Controlli, Anticorruzione, Trasparenza ¢ Contenzioso” Nr. 35
del 30/04/2014, con annessi i prescritti pareri, redatta dal Responsabiie Dott. Michele Giuffrida
che si allega al presente atto per costituirne parte integrante e sostanziale ;

VISTI:

La legge 142/90 cosi come recepita dalla Legge Regionale 48/91 e successive modifiche ed
integrazioni;

Il T.U.E.L., approvato con D. L.gs. 267 del 18-08-2000;
LaL.R. 26/93;

LaL.R. 8/2014;

L’OR.EE.LL;

RITENUTO che la proposta sia meritevole di accoglimento;

ATTESA la propria competenza ad adottare il presente atto;




DETERMINA

APPROVARE la proposta n° 35 del 30/04/2014 che si allega al presente atto per farne parte
integrante e sostanziale .

Al fine di rendere piu celere I’attivitd amministrativa dichiara il presente atto immediatamente
esecutivo.



PROVINCIA REGIONALE
AGRIGENTO

DENOMINATA
LIBERO CONSORZIO COMUNALE
AI SENSI DELLA L.R. N.8/2014

0  Art.12 - 1° comma L.R. 44/91 O  Art.12-2° comma L.R. 44/91

PROPOSTA DI DETERMINAZIONE DEL COMMISSARIO

STRAORDINARIO
Nr. 27 del Lo-06L- 1oiu
Redatta su iniziativa ¢ @ DEL COMMISSARIO @ p’urFICIO

OGGETTO: Atto d’indirizzo per gli enti partecipati dalla Provincia Regionale di Agrigento ai fini
del contenimento della spesa, del rispetto dei principi di economicita, efficienza
imparzialita, pubblicita, trasparenza, del contrasto alla corruzione e
dell’'espletamento dei controlli.

PREMESSO che con deliberazione n. 32 del 12/03/2013 il Consiglio Provinciale:

ha approvato gli indirizzi cui deve attenersi la societd “Agenzia PRO.GE.CO.
Provincia Regionale di Agrigento s.r.l.” partecipata a maggioranza da questo
Ente;

ha affidato agli amministratori delle altre societa con partecipazione di minoranza
nominati o designati dal Presidente della Provincia e ai rappresentanti del’Ente
negli stessi il compito di promuovere gli indirizzi formuiati;

- bha affidato agli amministratori dei consorzi “Polo Universitario delie Provincia di
Agrigento” e “Consorzio di Ambito di Agrigento S.1.I.", nominaii o designati dal
Presidente della Provincia, e ai rappresentanti del’'Ente negli stessi il compito di
dare attuazione, o promuovere nel caso di partecipazione di minoranza della
provincia, gl indirizzi formulati, compatibilmente alle specifiche normative che ne
regolano il funzionamento;

CHE Il quadro delle societa ed enti partecipati dalla Provincia Reglonale di Agrigento si
compone, allo stato, come segue:

A) Societa ed enti con capitale misto pubblico-privato con partecipazione di
maggioranza della Provincia Regionale di Agrigento




POLO UNIVERSITARIO DELLA PROVINCIA DI AGRIGENTO Consorzio costituito ai
fini di cui all'art. 60 T.U. sulla istruzione Universitaria, approvato con R.D. n. 1952/1933
e successive modifiche e integrazioni, per il sostegno det Polo didattico delia Provincia
di Agrigento dell'Universita degli Studi di Palermo e altre.

Soci fondatori Provincia Regionale di Agrigento, Comune di Agrigento e C.C.LLAA. di
Agrigento

Soci ordinari persone giuridiche pubbliche e private

Ambito di attivita: Assicura il supporto logistico ed assume ogni iniziativa diretta a
favorire lo sviluppo del polo didattico della provincia di Agrigento dell'Universita degli
Studi di Palermo e altre, d'intesa con gli organi di governo universitario.

Societa per Azioni: “Agenzia per la programmazione economica e per la pianificazione
territoriale ed ambientale per lo sviluppo delle risorse locali della Provincia Regionale di
Agrigento” piu brevemente in sigla “Agenzia PROG.ECO. Provincia Regionale di
Agrigento S.R.L.”

Capitale sociale:iniziale € 100.000,00

Partecipazione: 88% ‘ .
Ambito di attivita:'Agenzia risulta finalizzata all’attuazione di interventi che mirano allo
sviluppo di aftivita produttive nel Settore dell'agricoltura per la Provincia di Agrigento,
con riferimento alla delibera CIPE 11/11/1998 che estendeva al Settore dell'agricoltura
gli strumenti previsti dalla programmazione negoziata ed al protocollo d’intesa del
15/11/1999 finalizzato all’attivazione di un patto territoriale per I'agricoltura.

B) Societd con capitale misto pubblico-privato a prevalente partecipazione
pubblica con partecipazione di minoranza della Provincia Regionale di Agrigento

Societa consortile a responsabilitd limitata con la denominazione “Terre Sicane
societa consortile a responsabilita limitata”

Capitale sociale: iniziale £ 200.000.000

Partecipazione: 10,5%

Ambito di attivita: La societa risulta avere lo scopo di promuovere e gestire iniziative a
sostegno dello sviluppo locale e della valorizzazione delle risorse del territorio con
particolare riferimento, in via prioritaria, alla realizzazione del Piano di azione locale
approvato nellambito del programma di iniziativa comunitaria LEADER Il

Societa denominata “Agenzia per la programmazione economica e per la pianificazione
territoriale ed ambientale per lo sviluppo delle risorse locali Terre Sicane™ piu
brevemente “Agenzia PRO.PL.TER. Terre Sicane S.p.A.”

Capitale sociale: iniziale £ 200.000.000

Partecipazione: 22,89%

Ambito di attivita: La societa, costituita ai sensi della delibera CIPE 21.03.97 e
successive modifiche ed integrazioni, ha per oggetto la gestione dei finanziamenti,
nonché la promozione, il coordinamento ed il monitoraggio delle attivitd direfte allo
sviluppo produttivo, occupazionale e sociale del’area del comprensorio, intendendosi
con detto termine quello che comprende i territori dei comuni che hanno sottoscritto il
Patto Territoriale Terre Sicane con 'accordo di programma del 17.06.97 e che sono
soci della societa.

Societa denominata “AIRGEST S.p.A.”

Partecipazione: 0,01145%

Ambito di attivita: La societa, in qualita di gestore aeroportuale, come disciptinato
dallart. 705 codice della navigazione, garantisce: la progettazione, realizzazione,
sviluppo, manutenzione e uso delle infrastrutture, degli impianti e delle aree



aeroportuali; la gestione e lo sviluppo delle attivita aeroportuali nel suo complesso; la
gestione dei controlli di sicurezza dei passeggeri, dei bagagli e delle merci; il controllo e
coordinamento delle attivita dei vari operatori presenti in aeroporto.

C) Societd ed enti con capitale totaimente pubblico con partecipazione di
minoranza della Provincia Regionale di Agrigento

GE.S.A. AG 2 S.p.Ain liquidazione

Capitale sociale: iniziale € 100.000,00

Partecipazione: 10,52%

Ambito di attivita: la societd ha ad oggetto ia gestione integrata dei rifiuti nell’A.T.O.
sulla base del piano d’ambito.

DEDALO AMBIENTE AG 3 S.p.A in liquidazione

Capitale sociale: iniziale € 100.000,00

Partecipazione: 10%

Ambito di attivita: la societa ha ad oggetto la gestione integrata dei rifiuti nellA.T.O.
sulla base del piano d’ambito.

SO.GE.LR. AG 1 S.p.A. in liquidazione

Capitale sociale: iniziale € 100.000,00

Partecipazione: 10 %

Ambito di attivita: la societa ha ad oggetto la gestione integrata dei rifiuti nellA.T.O.
sulla base del piano d’ambito.

S§.S.R. ATO N. 11 AGRIGENTO PROVINCIA OVEST ar.l.

Capitale sociale: iniziale € 10.000,00

Partecipazione: 5%

Ambito di attivita: la societa esercita le funzioni previste dagli articoli 200, 202, 203 del
decreto legislativo 3 aprile 2006 n. 152, in materia di organizzazione territoriale,
affidamento e disciplina del servizio di gestione integrata dei rifiuti urbani, provwvedendo
all'espletamento delle procedure per l'individuazione del gestore del servizio integrato di
gestione dei rifiuti, cosi come previsto dal’art. 8 della I.r. n. 9/2010 e con ie modalita di
cui all’art. 15 della stessa legge.

S.8.R. ATO N. 4 AGRIGENTO PROVINCIA EST societa consortile a responsabilita

limitata.

Capitale sociale: iniziale € 10.000,00

Partecipazione: 5%

Ambito di attivita: la societa esercita le funzioni previste dagli articoli 200, 202, 203 del

decreto legislativo 3 aprile 2006 n. 152, in materia di organizzazione territoriale,

affidamento e disciplina del servizio di gestione integrata dei rifiuti urbani, provvedendo’
all'espletamento delle procedure per l'individuazione del gestore del servizio integrato di

gestione dei rifiuti, cosi come previsto dal’art. 8 delia I.r. n. 9/2010 e con le modalita di

cuij all'art. 15 della stessa legge.

CONSORZIO DI AMBITO DI AGRIGENTO S.LI. in liquidazione

E un consorzio di funzioni, ai sensi dell’art. 31 del decreto legislativo 18 agosto 2000 n.
267, costituito tra questo Ente e i comuni della provincia, in applicazione dellart. 9,
comma 3, della legge 5 gennaio 1994, n. 36 e dell'art. 69 della legge regionale 27 aprile
1999, n. 10 e dei D.P.Reg n. 114 del 16 maggio 2000 e D.P.Reg. del 7 agosto 2001.
Partecipazione: 10,40%



Ambito di attivitd: il consorzio organizza il servizio idrico nellambito territoriale
denominato “Agrigento”e provvede alla programmazione e al controllo di detto servizio.

VISTO il decreto legislativo n. 33 del 14 marzo 2013, pubblicato nella G.U. n. 80 del 5
aprile 2013, che ha riordinato la disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita,
trasparenza e diffusione di informazioni da parte deifle pubbliche amministrazioni e ha
esteso alle societa partecipate dalle stesse l'applicazione delle disposizioni dell’art. 1,
commt da 15 a 33, della legge 6 novembre 2012 n. 190, limitatamente all’attivita di
pubbiico interesse disciplinata dal diritto nazionale o dall'Unione europea;

VISTO il P.N.A., approvato dalia CIVIT con delibera n. 72 del 11/09/2013, il quale al
paragrafo 3.1.2 prevede che “Tufti gli enti pubblici economici, le societa a
partecipazione pubblica, nonché quelle dalle stesse controllate ai sensi dell'art. 2359
cc, gli enti di dirtto privato in controllo pubblico sono tenufi ad assumere
tempestivamente e senza ritardo ogni iniziativa utile e necessaria per 'attuazione delfe
prescrizioni sulla trasparenza attraverso la pubblicazione sui siti istituzionali delle
informazioni e dei dati richiesti. | soggefti che non dispongono di propri siti web
istituzionali pubblicano le informazioni prescritte nei siti web istituzionali delle
amministrazioni di riferimento.”

VISTA la circolare n. 1/2014 del 14/02/2014 del Ministro per la pubbiica
amministrazione e la semplificazione avente per oggetto “Ambito soggettivo di
applicazione delle regole di trasparenza di cui alla legge 6 novembre 2012, n. 190 e al
decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33 : in particolare gli enti economici e le societa
controllate”, nella quale & stato chiarito quanto appresso:

o Secondo una lettura coordinata e sistematica delle disposizioni contenute
nelf'art. 1, comma 34, deila legge n. 190/2102, negli artt. 11 e 22 del D.Lgs. n.
33/2013 e nell'art. 1, comma 2 lett. c), del D.Lgs. n. 39/2013 tra gli enti privati in
controlio pubblico rientrano “fe societa controllate ai sensi dell’art. 2359
c.c., cui si applicano integralmente le regole di trasparenza, mentre alle
societa partecipate (con partecipazione minoritaria o comunque diversa da quelia
descritta dallart. 2359 c.c.) le regole di trasparenza si applicano limitatamente
alla loro altivita di pubblico interesse, con le conseguenze che ne derivano”,

o “Nei casi in cui il controllo venga esercitato da parte di pia amministrazioni, la
disciplina deve essere interpretata nel sensoc che si ha comunque controllo
pubblico quando il controllo e i poteri di nomina relativi allo stesso ente di d.-ntto
privato sono attribuiti anche a pit di una pubblica amministrazione”;

» Traisoggetti tenuti al rispetto degli obblighi di trasparenza sono compresi “anche
fe fondazioni e le associazioni in controllo pubblico nonché gli enti pubblici
economici, destinati a svolgere la propria attivita sul mercato o nell'erogazione d:
servizi pubblici secondo regole e con strumenti di dirifto privato”;

» La disciplina vigente in materia di trasparenza & immediatamente applicabile
anche agli enti di diritto privato in controllo delle pubbliche amministrazioni
regionali e locali;

¢ Ai fini dellindividuazione dei soggetti tenuti al rispetio degli obblighi di
trasparenza, deve farsi riferimento alla nozione di “soggetto di diritto privato
che svolge attivita di pubblico interesse’, e cioé qualunque soggetto che, in
forza di un rapporto di controllo o di una partecipazione pubblica svolga
una qualche attivita di pubblico interesse. “Ne/l primo caso (controllo) si avra
applicazione totale delle regole di trasparenza;, nel secondo (partecipazione



minoritaria), l'applicazione delle regole di frasparenza sara limitata alle sole attivita di
pubblico interesse”;

+ Sussiste, quindi, un regime differenziato degli obblighi di pubblicita:

- da un lato gli enti pubblici e gli enti privati in controllo pubblico, cui si appiicano
integralmente le norme sulla trasparenza

- dall'altro gli enti di diritto privato solo partecipati {societa e altri enti di diritto
privato nei quali la pubblica amministrazione ha una partecipazione minoritaria),
che sono destinatari degli obblighi di trasparenza in relazione alle attivita di
interesse pubblico non essendovi sottoposte con riferimento alle attivita di sola
rilevanza economica e commerciale;

» Gli obblighi di pubblicazione gravanti sull'ente di diritto privato che svoige attivita
di pubblico interesse riguardano ['organizzazione e [I'attivita degli enti, e
specificamente per l'attivita limitatamente a queila svolta nelia cura di interessi
pubbiici e disciplinata dal diritto nazionale o del’Unione Europea, escludendosi
dallapplicazione della disciplina sulla trasparenza [lattivita di carattere
esclusivamente privatistico;

e L’attivita di pubblico interesse & quella riferibile all'esercizio di funzioni
amministrative, attivitd di produzione di beni e servizi a favore delle
amministrazioni pubbliche, di gestione di servizi pubblici 0 di concessione di beni
pubblici;

e Gli enti di diritto privato che svolgono attivita di pubblico interesse devono
predisporre un Programma per la trasparenza e lintegrita con le stesse finalita
disciplinate dall'art. 10 del D. Lgs. n. 33/2013;

e Negli enti pubblici, negli enti privati in controllo pubbiico e negli enti di diritto
privato solo partecipati che svolgono attivita di pubblico interesse deve essere
nominato il responsabile per la trasparenza;

¢ | contenuti degli obblighi di pubblicazione concernenti 'organizzazione e I'attivita
di cui al Capo Il del D.Lgs. n. 33/2013 in relazione al soggetto al quale si
riferiscono.

VISTO il decreto legislativo 8 aprile 2013 n. 39, pubblicato nella G.U. n. 92 del 19 aprile
2013, in materia d'incompatibilita e inconferibilita, che frova applicazione per |l
conferimento di incarichi dirigenziali e di responsabilita amministrativa di vertice nelie
pubbliche amministrazioni, negli enti pubblici e negli enti di diritto privato in controllo
pubblico;

VISTO il P.N.A. in cui si prevede:

al paragrafo 3.1.7 che “.... gli enti pubblici economici e gli enti di diritto privato in
controllo pubblico sono tenuti a venficare la sussistenza di eventuali condizioni ostative
in capo ai dipendenti e/o soggetti cui l'organo dindirizzo politico intende conferire
fincarico all’atfo del conferimento degli incarichi dirigenziali e deglj aliri incarichi previsti
dai Capi lll e IV del D. Lgs. n. 39/2013. Le condizioni ostative sono quelle previste nei
suddetti Capi, salva la valutazione di ulteriori situazioni di confiitto d’inferesse o cause
oslafive. L'accertamento avviene mediante dichiarazione sostitutiva di certificazione
resa dallinteressato nei termini e alle condizioni dell'art. 46 del D.P.R. n. 445/2000
pubblicata sul sito dell'ente pubblico o privato conferente. ....... In caso di violazione



delle previsioni di inconferibilita, secondo l'art. 17 del D. Lgs. n. 39, lincarico é nullo e si
applicano le sanzioni di cui all'art. 18 del medesimo decreto.”

o

al paragrafo 3.1.8 che “.... gli enti pubblici economici e gli enti di diritto privato in
coniroflo pubblico sono tenuti a verificare la sussistenza di eventuali situazioni di
incompatibilita nei titolari di incarichi previsti nei Capi V e VI del d. Igs. n. 39 del 2013
per le situazioni contemplate nei medesimi Capi.”

al paragrafo 3.1.10 che “A/ fini dell'applicazione degli artt. 35 bis del d.lgs. n. 165 del
2001 e delfart. 3 del digs. n. 39 del 2013, ...........cvvvvvvnnn. gli enti pubblici
economici e gli enti di diritto privato in controllo pubblico sono tenuti a verificare la
sussistenza di eventuali precedenti penali a carico dei dipendenti e/o dei soggetti cui
intendono conferire incarichi nelle seguenti circostanze:

- alfatto della formazione delle commissioni per laffidamento di commesse o di
commissioni di concorso;

- all'atto del conferimento degli incarichi dirigenziali e degli altri incarichi previsti dall’art..
3deld.lgs. n. 3% del 2013;

- allatto dell'assegnazione di dipendenti dell’area direttiva agli uffici che presentano le
caratteristiche indicate dall’art. 35 bis del d.Igs. n. 165 del 2001;

- alf'entrata in vigore dei citali artt. 3 @ 35 bis con riferimento agli incarichi gia conferiti e
al personale gia assegnato.

L’accertamento sui precedenti penali avviene mediante acquisizione d'ufficio ovvero
mediante dichiarazione sostitutiva di certificazione resa dall'interessato nei termini e
alle condizioni dell’art. 46 del d.P.R. n. 445 del 2000 (art. 20 d.igs.n. 39 del 2013).”

VISTO il P.N.A., approvato dalla CIVIT con delibera n. 72 del 11 settembre 2013, in cui
st prevede:

- al paragrafo 1.3 che i contenuti dello stesso, oltre alle che amministrazioni pubbliche
di cui all'art. 1, comma 2, del decreto legisiativo 30 marzo 2001, n. 165, “... ... sono
inoltre rivolti agli enti pubblici economici ................. , agli enti di diritto privato in
controllo pubblico, alle societa partecipale e a quelle da esse controllate ai sensi
delfart. 2359 c.c. per le parti in cui tali soggetti sono espressamente indicati come
destinatar”, precisando che sono enti di diritto privato in controllo pubblico le
societa e gli altri enti di diritto privato “che esercitano funzioni amministrative, attivita
di produzione di beni e servizi a favore delle pubbliche amministrazioni, sottoposti a
controllo ai sensi dell'art. 2359 c.c. da parte di amministrazioni pubbliche, oppure gli
enti nei quali siano riconosciuti alle pubbliche amministrazioni, anche in assenza dj
partecipazione azionaria, poteri di nomina dei vertici o dei componenti degli organi”;

- al paragrafo 3.1.1 che “Al fine di dare attuazione alle norme contenute nella I. n.
19072012 gli enti pubblici economici e gli enti di diritto privato in controlio pubblico, di
livello nazionale o regionaleflocale sono ftenuti ad- introdurre e ad implementare
adeguate misure organizzative e gestionali”, e cioé Piani di prevenzione defla
corruzione, che debbono essere trasmessi alle amministrazioni pubbliche vigilanti ed
essere pubblicati sul sito istituzionale, nomina di un responsabile per 'attuazione dei
predetti Piani, che pud essere individuato anche nell'organismo di vigilanza previsto;

VISTO FAllegato 1 del PNA, par. A. 2 brevede che “Gli enti pubblici economici, le
societa a partecipazione pubblica e gli altri enti di diritto privato in controllo pubblico
debbono nominare un responsabile per 'attuazione dei propri Piani di prevenzione della



corruzione, che ha anche la competenza ad effettuare Ia vigilanza, la contestazione e le
segnalazioni previsti dall'art. 15 del d.Igs. n. 39 del 2013.”

VISTO il D.P.R. n. 251 del 30/11/ 2012, recante il “Regolamento concernente la parita
di accesso agli organi amministrazione e controllo nelle societa, costituite in ltalia,
controllate da pubbliche amministrazioni, ai sensi delfart. 2359, commi primo e
secondo, del codice civile, non quotate in mercati regolamentati, in attuazione delf'art.
3,comma 2, delia legge 12 luglio 2011, n. 120.”, pubblicato nelia Gazzetta Ufficiale n. 23
del 28 gennaio 2013;

VISTO l'art. 2, comma 1, del citato D.P.R., che fa obbligo alle societa, costituite in ltalia,
controllate da pubbliche amministrazioni, ai sensi dell'art. 2359, commi 1 e 2, del codice
civile, di prevedere nei propri statuti che {a nomina degli organi di amministrazione e di
controllo, ove a composizione collegiale, sia effettuata secondo modalitd tali da
garantire che il genere meno rappresentato ottenga almeno un terzo dei componenti di
ciascun organo;

VISTO l'art. 1, comma 5580, della legge 23 dicembre 2013 n. 147 il quale prevede che
‘Le disposizioni del presente comma e dei commi da 551 a 562 si applicano alle
aziende speciali alle istituzioni e alle societa partecipate dalle pubbliche

n

amministrazioni locali ........ :

VISTO rlart. 1, comma 553, della legge 23 dicembre 2013 n. 147 il quale prevede che
“A decorrere dall'esercizio 2014 i soggetfti di cui al comma 550 a partecipazione di
maggioranza, diretta e indirefta, delle pubbliche arnministrazioni locali concorrono alla
realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica, perseguendo la sana gestione dei
servizi secondo criteri di economicita e di efficienza”,

VISTO l'art. 18, comma 2 — bis, come sostituito dal I'art. 1 - comma 557 - della legge 23
dicembre 2013 n. 147, il quale prevede che “Le disposizioni che stabiliscono, a carico
delle amministrazioni di cui all'art. 1, comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n.
165, e successive modificazioni, divieti o limitazioni alle assunzioni di personale si
applicano, in relazione al regime previsto per 'amministrazione conirollante, anche alle
aziende speciali, alle istituzioni e alle societa a partecipazione pubblica locale totale o di
controllo che siano titolari di affidamenti diretti di servizi senza gara, ovvero che
svolgano funzioni volte a soddisfare esigenza di interesse generale aventi carattere non
industriale né commerciale, ovvero che svolgano attivita nei confronti della pubblica
amministrazione a supporto di funzioni amministrative di natura pubblicistica inserite nel
confo economico consolidato delfa pubblica amministrazione, come individuate
dall'istituto nazionale di statistica (ISTAT) ai sensi del comma 5 delf’art. 1 della legge 30
dicembre 2004, n. 311. Si applicano, altresi, le disposizioni che stabiliscono, a carico
delle rispettive pubbliche amministrazioni locali, obblighi di contenimento degli oneri
contrattuali e delle altre voci di natura retributiva o indennitaria e per consulenze,
aftraverso misure di estensione al personale dei soggetlti medesimi della vigente
normativa in matena di vincoli alla retribuzione individuale e alla retribuzione
accessonia. A tal fine, su atto di indirizzo delf'ente controflante, nella contrattazione di
secondo livello é stabilita la concreta applicazione dei citati vincoli alla retribuzione
accessoria, fermo restando il contratto nazionale di lavoro vigente alla data di entrata in
vigore della presente disposizione.”



VISTO lart. 147 quater, comma 1, del D. Lgs. n. 267/2000, come introdotto dal D.L. n.
174/2012, il quale prevede che “L’Ente locale definisce, secondo la propria aufonomia
organizzativa, un sistema di controllo sulle societa non quotate, partecipate dalfo stesso
ente locale”;

CONSIDERATO che in adempimento alla normativa sopra citata, 'amministrazione ha
gia attivato il sistema integrato dei controfli interni, approvato con il regolamento ex art.
3, comma 2, del d.I. n. 174/2012 e di cui alla deliberazione consiliare n. 174 del 2012;

CHE, ai sensi deill'art. 15 del “Regolamento controlli interni” delfEnte, il controllo si
esercita sugli enti partecipati anche mediante I'organizzazione di un idoneo sistema
informativo finalizzato a rilevare i rapporti finanziari tra I'amministrazione e gli enti
partecipati, la situazione contabile, gestionale e organizzativa degli enti, i contratti di
servizio, la qualita dei servizi erogati, il rispetto delle norme di tegge sui vincoli di
finanza pubblica.

CHE tale controllo interno, come si rileva dallart. 147-quater Tuel, & volto alla verifica,
attraverso laffidamento e il controlio dello stato di attuazione di indirizzi e obiettivi
gestionali, dell'efficacia, dell'efficienza e dell'economicita degli organismi gestionali esterni
dell'ente nonché alia redazione di un bilancio consolidato

CHE i risultati complessivi della gestione dell'Ente, deFIi enti e delle societa partecipate
non quotate, sono rilevati mediante bilancio consolidafo

CHE le vigenti disposizioni normative in materia richiedono la necessita di un accurato
monitoraggio periodico sullandamento gestionale degli partecipati dai’Ente locale,
nonché sul complesso degli obiettivi che F'ente si propone di raggiungere mediante tali
partecipazioni.

CHE queste necessita sono rese ancor pill evidenti dai contenuti delle Linee Guida
approvate dalla Corte dei conti, sezione autonomie, n. 4/SEZAUTO/2013/INPR dell'11
febbraio 2013, per il referto semestrale del Sindaco alla sezione regionale della Corte
dei conti, come disposto dall'art. 148 del Tuel per i controlli esterni sulla gestione
deil'Ente locale.

CHE, a tal fine, ove necessario, sono formulati specifici indirizzi agli enti partecipati
tenendo conto dei vincoli di finanza pubblica e delle differenti forme di controlio
applicabili alle diverse tipologie di societa/ enti partecipati, relativamente a:

- obiettivi gestionali del servizio svolto secondo parametri qualitativi e quantitativi;

- rispetto delle norme di finanza pubbilica;

- rispetto dei limiti di spesa del personale e delle norme che disciplinano le procedure di
assunzione,

- rispetto della normativa del codice dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi ‘e
forniture;

CHE la gestione delle societa partecipate da enti pubbiici deve essere ispirata ai principi
di efficienza, efficacia, economicita e trasparenza cosi come 'organizzazione societaria
deve essere conforme ai principi di legalitd e parita di genere, nonché indirizzata ai
criteri di razionalizzazione delle risorse umane e di contenimento e ottimizzazione dei
costi di gestione;



CHE appare opportuno, trattandosi di indicazioni voite a prevenire i fenomeni corruttivi,
che gli enti partecipati da questa Provincia introducano e implementino misure -
organizzative e gestionali per dare attuazione alle norme contenute nella legge
n.190/2012, compatibilmente ai modelli organizzativi e gestionali gia adottati sulla base
della legge n. 231/ 2001, pur non sussistendo in capo alle societa pubbliche un
comprovato e formale obbligo di legge di approvare i piani triennali per ta prevenzione
della corruzione e di nominare i responsabili anticorruzione, stante che I'art. 1, commi &
e 7, della legge 190/2012, prevede solo per le Pubbliche Amministrazioni Fobbligo di
definire un piano di prevenzione della corruzione e di nominare un responsabile e che il
P.N.A. ha valenza meramente applicativa delle legge 190/2012 :

RITENUTO, pertanto, di dover assicurare un'efficiente gestione degli enti partecipati
voita a perseguimento dell'obiettivo primario del contenimento della spesa pubblica
anche indiretta, conforme ai principi di legalita, trasparenza e parita di genere appare
opportuno confermare le linee d’indirizzo programmatiche contenute nella deliberazione
consiliare n. 32/2013, integrandole affinché le medesime:

- diano attuazione ad ogni obbligo di trasparenza di competenza come chiarito
nella circolare n. 1/2014 del 14/02/2014 del Ministro per la pubblica
amministrazione e la semplificazione, avente per oggetto “Ambito soggettivo di
applicazione delle regole di trasparenza di cui alla legge 6 novembre 2012, n.
190 e al decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33

- assicurino il rispetto delle norme in materia di incompatibilita e inconferibilita per
il conferimento di incarichi dirigenziali e di responsabilita amministrativa di vertice
“negli enti

- adottino misure organizzative e gestionali per dare attuazione alle norme
contenute nella legge n.190/2012, compatibilmente ai modelli organizzativi e
gestionali gia adottati sulfa base della legge n. 231/ 2001

- assicurino la realizzazione di un reale ed effettivo controilo delle partecipazioni
detenute dallEnte e una continua verifica dei risultati contabili conseguiti;

- concorrono alla realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica, perseguendo la
sana gestione dei servizi secondo criteri di economicita e di efficienza:

- rispettino per il reclutamento del personale e per il conferimento degli incarichi i
principi, anche di derivazione comunitaria, di trasparenza, pubblicita e
imparzialita;

- rispettino i vincoli e le limitazioni previste per gli enti locali in materia di
assunzione, di contenimento degli oneri contrattuali e di consulenze;

Dht‘TO ATTO che gli organismi partecipati non erogano servizi pubblici a favore di questo
ente;

DATO ATTO che guesto ente non eroga servizi, sia direttamente, sia mediante gli
organismi partecipati;

DATO ATTO che la quota di partecipazione posseduta da questa provincia non
consente un concreto ed effettivo indirizzo della gestione degli enti di seguito indicati:
Terre Sicane societa consortile a responsabilita limitata

Agenzia PRO.PL.TER. Terre Sicane S.p.A.

GE.S.A. AG 2 S.p.Ain liquidazione

DEDALO AMBIENTE AG 3 S.p.A in liquidazione

SO.GE.LLR. AG 1 S.p.A. in liquidazione )




S.5.R. ATO N. 11 AGRIGENTO PROVINCIA OVEST ar.l.

S.S.R. ATO N. 4 AGRIGENTO PROVINCIA EST societa consortile a responsabilita
limitata.

CONSORZIO DI AMBITO DI AGRIGENTO S.L1. in liquidazione

AIRGEST SpA;

DATO ATTO che questo ente non riveste il ruolo di socio di riferimento nelle predette
compagini sociali.

PROPONE

APPROVARE, gli indirizzi di cui appresso:

ENTI CONTROLLATI PARTECIPATI A MAGGIORANZA DA QUESTO LIBERO
CONSORZIO

Agenzia PRO.GE.CO. Provincia Regionale di Agrigento S.R.L.
Polo Universitario della Provincia di Agrigento
» TRASPARENZA

LO Comunicare tempestivamente a questo Ente:

- ogni informazione utile ad assicurare la corretta applicazione da parte della Provincia
Regionale di Agrigento delle disposizioni di cui all’ art. 22 del D.Lgs. n. 33/2013;
- di aver provveduto alla pubblicazione sul proprio sito di ogni informazione inerente gii
incarichi di cui agli artt. 14 e 15 del D.Lgs. n. 33/2013, con relativi riferimenti che ne
consenta la verifica;
- ladempimento degli altri obblighi di trasparenza di competenza, secondo gquanto
chiarito nella circolare n. 1/2014 del 14/02/2014 del Ministro per la pubblica
amministrazione e la semplificazione, avente per oggetto “Ambito soggettivo di
applicazione delle regole di trasparenza di cui alla iegge 6 novembre 2012, n. 190 e al
decreto legislativo 14-marzo 2013, n. 33 : in particolare gii enti economici e le societa
controllate”.

¢ INCOMPATIBILITA’ E INCONFERIBILITA’

Prevedere negli avvisi per il conferimento degli incarichi dirigenziali e degli altri incarichi
previsti dai Capi lll e IV dei D. Lgs. n. 39/2013 le ¢ondizioni ostative al perfezionamento
dellincarico e l'obbligo per i soggetti interessati di rendere all'atto del conferimento
apposite dichiarazioni relative all'insussistenza delle previste cause di inconferibilita;

Effettuare controlli sia allatto del conferimento delfincarico sia annualmente e, su
richiesta, in costanza del rapporto per gli incarichi previsti nei Capi V e VI del d.igs. n.
39 del 2013;

Verificare la sussistenza di eventuali precedenti penali a carico dei dipendenti e/o dei
soggetti cui si intende conferire incarichi nelle seguenti circostanze: .
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allatto della formazione delle commissioni per laffidamento di commesse o di
commissioni di concorso; _
all'atto del conferimento degli incarichi dirigenziali e degli altri incarichi previsti dall'art. 3
del d.lgs. n. 39 del 2013;

allatto dell'assegnazione di dipendenti dell'area direttiva agli uffici che presentano le
caratteristiche indicate dall’art. 35 bis del d.Igs. n. 165 del 2001; ‘

all'entrata in vigore dei citati artt. 3 e 35 bis con riferimento agii incarichi gia conferiti e al
personale gia assegnato;

L'accertamento sui precedenti penali avviene mediante acquisizione d'ufficio ovvero
mediante dichiarazione sostitutiva di certificazione resa dallinteressato nei termini e alle
condizioni delf'art. 46 del d.P.R. n. 445 del 2000 (art. 20 d.Igs.n. 39 del 2013).

» PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

Implementare il modello organizzativo ex d.igs. n. 231/2001, estendendone I'ambito di
applicazione anche ai reati contro la P.A., curando altresi gli adempimenti prescritti di
comunicazione a questa provincia e di pubblicazione sul sito web;

Integrare le competenze dell'organo di vigilanza, con la precisazicne formale che tra le
relative funzioni viene prevista anche quella propria del responsabile anticorruzione, ai
sensi dell'art. 1, comma 7, della legge n. 190/2012;

Adottare i provvedimenti di competenza per la prevenzione delia corruzione come
esplicitati dal Piano Nazionale Anticorruzione, dandone tempestiva comunicazione a
questa Provincia; :

Procedere alla nomina del responsabile per I'attuazione del Piano di prevenzione delia
corruzione, competente a svolgere la vigilanza, la contestazione e le segnalazioni
previsti dall’art. 15 del d.igs. n. 39 del 2013;

Comunicare tempestivamente a questa Provincia eventuali atti di contestazioni del
predetto responsabile circa l'esistenza o linsorgere di situazioni di inconferibilita o
incompatibilita eventuaimente sollevate;

* VINCOLI E LIMITAZIONI AFFERENTI IL REGIME PREVISTO, IN MATERIA DI
ASSUNZIONI, PER GLI ENTI LOCALI E ADEGUAMENTO DELLE POLITICHE
DEL PERSONALE E DELLE CONSULENZE

Adottare ogni atto necessario per dare attuazione ai divieti e alle limitazioni di
assunzione di personale previsti per enti locali;

Dare attuazione agli obblighi di contenimento degli oneri contrattuali e delle altre voci di
natura retributiva o indennitaria e per consulenze previsti per gli enti locali, adottando
ogni misura atta ad estendere al personale la vigente normativa in materia di vincoli alia
retribuzione individuale e alla retribuzione accessoria;

Le linee guida per la contrattazione di secondo livello devono essere trasmesse a
questa amministrazione immediatamente dopo la loro adozione e prima della
sottoscrizione, affinché possa essere adottato uno specifico atto d'indirizzo da cui si
rileva la concreta applicazione dei predetti vincoli alla retribuzione individuale e alla
retribuzione accessoria, fatto salvo il contratto nazionale di favoro vigente al 1° gennaio
2014, data di entrata in vigore deila legge 23 dicembre 2013 n. 147. Le linee guida
saranno ritenute conformi ai previsti vincoli alla retribuzione individuale e alla
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retribuzione accessoria se non verranno formuiati specifici rilievi in merito da parte di
questo ente entro giorni 15 dalla ricezione.

* CONTROLLI

Entro il 31 gennaio di ciascun anno, ciascun ente partecipato deve trasmettere all'unita
organizzativa preposta al controllo una relazione contenente le informazioni necessarie
per fa verifica del rispetto dei vincoli di finanza pubblica, delfandamento delia gestione
economico-finanziaria, nonché la rappresentazione analitica delle posizioni debitorie e
creditorie esistenti nei confronti di questa amministrazione esistenti al 31 dicembre
delfultimo anno trascorso.

L'unitd organizzativa preposta ai controlii sulle partecipate verifica, entro i successivi
trenta giorni, sulla base della relazione e degli altri document acquisiti, il corretto
adempimento di quanto sopra.

La verifica e monitoraggio sullo stato di avanzamento degli obiettivi gestional assegnati
e dell'andamento delia gestione economico-finanziaria degli enti partecipati & finalizzata
anche a fornire agli organi di governo di questa amministrazione gli elementi per
valutare la permanenza dei presupposti valutativi che hanno determinato la scelta
partecipativa iniziale.

A seguito di tale analisi devono essere proposti interventi correttivi, in caso di
mutamenti rispetto alle valutazioni iniziali, con particolare riferimento alla missione
istituzionale di questa amministrazione. :

| competenti settori del’Ente e {'unita organizzativa preposta ai controlli sulle partecipate
acquisiscono gli atti, i dati e le informazioni necessarie tramite gli organi e gli uffici degli
enti partecipati e constatano, in sede di verifica degii equilibri di bilancio di questa
amministrazione e di rendiconto di gestione, di concerto con il Ragioniere Generale, il
rispetto degli indirizzi dellamministrazione, nonché landamento delia gestione
economico-finanziaria degli enti partecipati.

ENTI IN CONTROLLO PUBBLICO CON PARTECIPAZIONE DI MINORANZA Di
QUESTO LIBERO CONSORZIO

- Terre Sicane societa consortile a responsabilita limitata

- Agenzia PRO.PLTER. Terre Sicane S.p.A.

- GE.S.A. AG 2 S.p.Ain liquidazione

- DEDALO AMBIENTE AG 3 S.p.A in liquidazione

- SO.GE..R. AG 1 S.p.A. in liquidazione

- S.8.R.ATON. 11 AGRIGENTO PROVINCIA OVEST ar.l.

- S.SR. ATO N. 4 AGRIGENTO PROVINCIA EST societa consortile a
responsabilita limitata. _, : .

- CONSORZIO DI AMBITO DI AGRIGENTO S.1.I. in liquidazione

- AIRGEST S.pA. _ .

DARE ATTO che la quota di partecipazione posseduta nei suddetti enti non consente
un concreto ed effettivo indirizzo della gestione degli stessi.

DARE ATTO che questo ente non riveste il ruolo di socio di riferimento nelle predette
compagini sociali.
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AFFIDARE agli amministratori degli enti di cui sopra nominati o designati dal Presidente
deila Provincia e ai rappresentanti dell'Ente negli stessi il compito di promuovere gli
indirizzi formulati nella presente deliberazione, compatibilmente alle specifiche
normative che ne regolano il funzionamento.

AUTORIZZARE il Presidente ad adottare, anche per gli anni successivi, ogni
necessaria disposizione di attuazione delle linee d'indirizzo approvate con la presente
deliberazione.
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Il Commissario Il Reda /o
Straordinario 11 Responsabil procedimento

.........................................

Agrigento, i Agrigento,li 3&2; z UM Agrigento,li w &[ ZU /4

(Pareri espressi ai sensi dell’art. 53 della Legge N. 142/90 e successive modifiche ed
integrazioni, cosi come recepito dalla L.R. N. 48/91 ¢ degli art. 49 e 147 del D.Igs 267/2000)

Parere in ordine alla REGOLARITA’ TECNICA:
Vista e condivisa I’istruttoria si esprime parere F IA Lo R Blrol fF sulla proposta di
deliberazione di cui sopra , nonché sulla regolarita e correttezza dell’azione azﬁministmtiva di
cui all’art. 147 del D.Igs 267//2000.

A

Agrigento, Ii S 0/ -{ / 2 ¢ / 6 1l Diret*}';del Settore
V

Parere in ordine alla REGOLARITA® CONTABILE,

Attestante, altresi, la copertura finanziaria e l'esatta imputazione della spesa alla pertinente partizione del
bilancio e riscontrante la capienza del relativo stanziamento:

Vista e condivisa I'istruttoria si esprime parere sulla proposta di

deliberazione di cui sopra , nonché sulla regolarita e
cui all’art. 147 del D.1gs 267//2000.

rrettezza dell’azione amministrativa di

Preso nota

Agrigento, 1i 1) . Il Direttore del Jetfpre Ragioneria Generale
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ORDINARIO
Infurnari

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE
Il sottoscritto Dirigente del Settore Affari Generali, visti gli atti d’ufficio,

CERTIFICA
Che la presente determinazione, ai sensi dell’art. 11 della LR. n. 44/91, ¢ stata affissa allAlbo
Pretoio di questa Provincia Regionale per gg. consecutivi a partire dal giomo
e fino al » (Reg. Pubbl. N° )

Agrigento, Li

*

IL DIRIGENTE DEL SETTORE AFFARI GENERALI
Dott. Giovanni Butticé

Il sottoscrtto Dirigente del Settore Affari Generali, vista Ia LR. 03/12/ 1991, n. 44 e successive
modifiche

ATTESTA

Che la presente determinazione é divenuta esecutiva il in quanto:

O E stata dichiarata immediatamente esecutiva,

Q@ Sono decorsi 10 giomi dalla data di inizio della pubblicazione.

O Sono decorsi 10 giomi + ultetiori 15 giorni di tipubblicazione.

O E’ stata dichiarata immediatamente esecutiva e sono decorsi gli ulteriori 15 gg. di
ripubblicazione

Agrigento i

IL DIRIGENTE DEL SETTORE AFFARI GENERAILI
Dott. Giovanni Butticé

Copia conforme all’originale, in carta libera, ad uso amministrativo.

Agrigento,li

IL DIRIGENTE DEL SETTORE AFFARI GENERALI
Dott. Giovanni Buttice




